АДМИНИСТРАЦИЯ ЖИРЯТИНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от_03.12.2012 г. №517
с.Жирятино

Об утверждении муниципальной

программы Жирятинского района

«Управление муниципальными

финансами Жирятинского района»

 (2013-2015 годы)

               В соответствии с постановлением администрации Жирятинского района от 09.10.2012 г. №452 «Об утверждении Перечня муниципальных программ (подпрограмм) Жирятинского района»

            ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальными финансами Жирятинского района » (2013-2015 годы).

2. Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации района Егорову Г.М.

И.о.главы администрации района                                        И.В.Тищенко
Исп.Солодухина Л.А.

(48344)3-06-03

Согласовано:

Зам.главы администрации района                                Г.М.Егорова

Управляющий делами                                                   Т.Н.Тюкаева

Главный специалист                                                      Н.Н.Кесаревская

Утверждена

Постановлением

администрации

Жирятинского района
от___________ 2012 г. N ___
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"Управление муниципальными финансами

Жирятинского района" (2013 - 2015 годы)

ПАСПОРТ

муниципальной программы "Управление

муниципальными финансами Жирятинского района"

(2013 - 2015 годы)

Наименование муниципальной программы

"Управление муниципальными финансами Жирятинского района" (2013 - 2015 годы).

Ответственный исполнитель муниципальной  программы

Финансовый отдел администрации Жирятинского района
Соисполнители муниципальной программы

Отсутствуют.

Перечень долгосрочных целевых программ

Отсутствуют.

Перечень подпрограмм

"Управление в сфере муниципальных финансов" (2013 - 2015 годы);

"Межбюджетные отношения с сельскими поселениями" (2013 - 2015 годы).

Цели муниципальной программы

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Жирятинского района;

создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов  бюджета района;

создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.

Задачи муниципальной программы

Сбалансированное управление расходами  бюджета района, 
внедрение современных методов и технологий управления  муниципальными финансами;

повышение прозрачности бюджета Жирятинского района;

выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений и поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений Жирятинского района  в рамках содействия органам местного самоуправления в осуществлении реализации полномочий по решению вопросов местного значения.

Этапы и сроки реализации муниципальной программы

2013 - 2015 годы.

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию

муниципальной программы

Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, - 27 880 442 рублей,  в том числе за счет целевых межбюджетных трансфертов- 
21 545 860 рублей, в том числе:
2013 год -  8 357 514 рублей, в том числе за счет целевых межбюджетных трансфертов- 6 246 020 рублей;

2014 год -  9 283 414 рублей, в том числе за счет целевых межбюджетных трансфертов- 7 171 820  рублей;

2015 год -  10 239 514 рублей, в том числе за счет целевых межбюджетных трансфертов- 8 128 020 рублей;

Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
         Объем внутреннего муниципального долга Жирятинского района по состоянию на конец периода:

2013 год -  0,0 тыс.руб. 
2014 год –  0,0 тыс.руб. 
2015 год -  0,0 тыс.руб. 
Доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме расходов  бюджета района:

2013 год -  0,0 % 
2014 год -  0,0 %;

2015 год -  0,0 %;

отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов от первоначального плана:

2013 год - не более 9 %;

2014 год - не более 8 %;

2015 год - не более 7 %;

доля расходов бюджета района, формируемых в рамках муниципальных программ Жирятинского района:

2013 год - не менее 90%;

2014 год - не менее 90%;

2015 год - не менее 90%;

обеспечение публикации в сети Интернет информации об управлении муниципальными финансами Жирятинского района:

2013 год - 100%;

2014 год - 100%;

2015 год - 100%.

увеличение темпов роста бюджетной обеспеченности сельских поселений (с учетом налоговых и неналоговых доходов и финансовой помощи в рамках межбюджетных отношений) :

2013 год - более 100%;

2014 год - более 100%;

2015 год - более 100%;

1. Характеристика текущего состояния системы управления

муниципальными финансами Жирятинского района
За 2011 - 2012 годы в сфере управления муниципальными финансами района были достигнуты определенные позитивные изменения.

В рамках реализации программы повышения эффективности бюджетных расходов Жирятинского района (2011 - 2012 годы) проведены мероприятия,  направленные на внедрение и совершенствование современных инструментов управления муниципальными финансами.
Результатом проведенных мероприятий стало формирование целостной системы управления муниципальными финансами Жирятинского района путем:
ликвидация муниципального внутреннего долга Жирятинского района; 
организации бюджетного планирования исходя из принципа безусловного исполнения действующих обязательств, оценки объемов принимаемых обязательств с учетом ресурсных возможностей  бюджета района;

отсутствие просроченной кредиторской задолженности  бюджета района;

расширения горизонта финансового планирования: переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе утверждению  бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период по принципу "скользящей трехлетки";

поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результат (разработка и реализация долгосрочных и ведомственных  целевых программ,  муниципальных заданий);

создания нормативной базы развития форм финансового обеспечения муниципальных услуг.
Реализация указанных мероприятий позволила повысить бюджетную инициативу и ответственность органов местного самоуправления и учреждений, повысить качество управления муниципальными финансами.
Таблица 1

Основные показатели, характеризующие состояние системы

управления муниципальными финансами Жирятинского района
	 N 
п/п
	 Наименование (описание) 
       показателей       
      (результатов)      
	 2011 год   
	 2012 год   

	1. 
	Объем муниципального внутреннего долга Жирятинского района по состоянию на конец периода, тыс. рублей                   
	0,0
	0,0

	2. 
	Доля просроченной        
кредиторской              
задолженности по состоянию на конец отчетного периода в общем объеме расходов бюджета района, %   
	       0,0  
	       0,0  

	3. 
	Доля выпадающих в        
результате               
предоставления налоговых 
льгот доходов  
бюджета района в общем объеме   
налоговых и неналоговых  
доходов, %               
	       0,0 
	       0,0 

	4. 
	Отклонение фактического  
объема налоговых и       
неналоговых доходов за   
отчетный период от       
первоначального плана, % 
	      6,1 
	    11,4  

	5. 
	Доля расходов 
бюджета района, 
формируемых в   
рамках муниципальных целевых 
программ, %              
	      2,8 
	     8,4

	6. 
	Обеспечение публикации в 
сети Интернет информации 
о системе управления     
муниципальными финансами        
Жирятинского района                 
	     100%   
	     100%   

	7. 
	Темп роста бюджетной     
обеспеченности           
сельских поселений, %           
	 более 100% 
	 более 100% 


В 2010 - 2011 годах была разработана и принята необходимая правовая база для реализации на территории района Федерального закона от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений".

С 1 января 2012 года финансовое обеспечение деятельности двух муниципальных бюджетных учреждений района, а с 1 апреля 2012 г. остальных муниципальных бюджетных учреждений района осуществляется путем предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг (выполнением работ), а также нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений.

Вместе с тем определение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержание имущества учреждений осуществляется в большинстве случаев "от обратного" - путем деления доступного объема бюджетных ассигнований на планируемое количество оказываемых муниципальных услуг.

Не в полной мере удалось реализовать на практике, некоторые из перспективных мероприятий:  
1) сохраняются условия для неоправданного увеличения бюджетных расходов, доля неэффективных расходов бюджета района сохраняется на высоком уровне.

Размер условно неэффективных расходов по школам района в части оплаты труда в 2011г. составлял 15534,5 тыс.руб. В результате проведенного мониторинга выявлены наименее эффективные бюджетные учреждения, а также основные направления сокращения бюджетных расходов. Сформирован план мероприятий, направленный на оптимизацию и реорганизацию бюджетных учреждений, чья деятельность неэффективна. При этом особое внимание уделялось тому, чтобы снижение издержек в результате оптимизации бюджетной сети происходило без падения объема, номенклатуры и качества оказываемых муниципальных услуг. 
2) бюджетное планирование остается слабо увязанным со стратегическим планированием, структура и динамика расходов недостаточно учитывают цели социально-экономического развития района.

Данная ситуация является следствием сложившейся годами практики сметного финансирования муниципальных учреждений, органов местного самоуправления вне зависимости от фактически достигнутых результатов. Финансово-экономическое планирование результатов, осуществляемое  в рамках ведомственных целевых программ, реализуется с недостаточной степенью обоснованности, большая часть программ по мере реализации подвергается неоднократным корректировкам в части распределения ассигнований между отдельными мероприятиями и конечных показателей.

2. Приоритеты и цели 
в сфере управления муниципальными финансами,

цели и задачи муниципальной программы

           Целью программы является повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления и учреждений района по выполнению их функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, повышению эффективности бюджетных расходов всеми участниками бюджетного процесса муниципального уровня.

           Для достижения цели программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования,  бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей социально-экономического развития;

создание условий для повышения эффективности  по обеспечению оказания муниципальных услуг;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов;

повышение качества управления финансами;

повышение прозрачности и подотчетности деятельности главных распорядителей.

Целями муниципальной программы являются:

обеспечение  сбалансированности и устойчивости бюджета района;

создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета района;

создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.

Реализация муниципальной программы будет осуществляться в соответствии со следующими основными документами:

Долгосрочная бюджетная стратегия Жирятинского района на период до 2020 года;

основные направления бюджетной и налоговой политики Жирятинского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.
3. Сроки реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной программы осуществляется в 2013 - 2015 годах.

4. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной программы будет осуществляться за счет средств  бюджета района. Общий объем средств на реализацию муниципальной программы составляет 27 880 442 рублей, в том числе:

2013 год – 8 357 514рублей;

2014 год – 9 283 414 рублей;

2015 год – 10 239 514 рублей.

5. Основные меры правового регулирования, направленные

на достижение целей и решение задач муниципальной программы

Большая часть нормативных правовых документов, направленных на достижение целей и решение задач муниципальной программы, была разработана в рамках реализации программы повышения эффективности бюджетных расходов Жирятинского района (2011 - 2012 годы). Среди основных документов:

Постановление администрации Жирятинского района от 5 июня 2012 г. №270 «Об утверждении долгосрочной бюджетной стратегии Жирятинского района на период до 2020 года»;

Постановление администрации Жирятинского района от 11.07.2011 года №163 «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями района»;

Постановление администрации Жирятинского района от 11.07.2011 года №162 «О порядке оценки эффективности реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ, изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических результатов их реализации»;
Постановление администрации Жирятинского района от 03.10.2011 года №274 «Об утверждении Порядка проведения публичного обсуждения проектов долгосрочных целевых программ»;
Постановление администрации Жирятинского района от 01.08.2011 года №181 «О мерах по созданию системы учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах».
В период реализации муниципальной программы планируется реализация следующих мер правового регулирования:

ежегодная разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики Жирятинского района на очередной финансовый год и плановый период;

периодический (не реже одного раза в год) пересмотр и обновление долгосрочной бюджетной стратегии Жирятинского района на период до 2020 года.
6. Состав муниципальной программы

Муниципальная программа состоит из двух подпрограмм:

"Управление в сфере муниципальных финансов" (2013 – 2015 годы); 
"Межбюджетные отношения с сельскими поселениями" (2012 - 2015 годы).

7. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

Прогноз целевых индикаторов и показателей муниципальной программы по годам ее реализации представлен в таблице 2.

Таблица 2
Прогноз целевых индикаторов и показателей

муниципальной программы по годам ее реализации

	N 
п/п
	 Наименование (описание) 
       показателей       
      (результатов)      
	 2013 год   
	2014 год
	2015 год

	1. 
	Объем муниципального внутреннего долга Жирятинского района по состоянию на конец периода,тыс.  
рублей                   
	0,0
	0,0
	0,0

	2. 
	Доля просроченной        
кредиторской              
задолженности по состоянию на конец отчетного периода в общем объеме расходов бюджета района, %   
	0,0
	0,0
	0,0

	3. 
	Доля выпадающих в        
результате               
предоставления налоговых 
льгот доходов  
бюджета района в общем объеме   
налоговых и неналоговых  
доходов, %               
	0,0
	0,0
	0,0

	4. 
	Отклонение фактического  
объема налоговых и       
неналоговых доходов за   
отчетный период от       
первоначального плана, % 
	9,0
	8,0
	7,0

	5. 
	Доля расходов 
бюджета района, 

формируемых в   
рамках бюджетных целевых 
программ, %              
	90,0
	90,0
	90,0

	6. 
	Обеспечение публикации в 
сети Интернет информации 
о системе управления     
муниципальными финансами        
Жирятинского района                 
	100%
	100 %
	100%

	7. 
	Темп роста бюджетной     
обеспеченности           
муниципальных            
образований, %           
	 более 100% 
	более 100%
	более 100%


8. Основные риски реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной программы связана со следующими основными рисками:

- принятие решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.

Возникновение "необеспеченных мандатов" (расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами) ставит под угрозу задачи  сокращения дефицита  бюджета района, неизбежно приведет к образованию кредиторской задолженности.

ПАСПОРТ

подпрограммы "Управление в сфере муниципальных финансов"

(2013 - 2015 годы) государственной программы

"Управление муниципальными финансами Жирятинского района"

(2013 - 2015 годы)

Наименование подпрограммы

"Управление в сфере муниципальных финансов" (2013 - 2015 годы).

Ответственный исполнитель подпрограммы

Финансовый отдел администрации Жирятинского района
Соисполнители подпрограммы

Отсутствуют.

Перечень основных мероприятий подпрограммы

Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности финансового отдела администрации Жирятинского района.

Цель подпрограммы

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Жирятинского района.

Задачи подпрограммы

Сбалансированное управление расходами  бюджета района. 
Этапы и сроки реализации подпрограммы

2013 - 2015 годы.

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы

Общий объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы, - 

5 409 882 рубля, в том числе за счет целевых межбюджетных трансфертов-

0,0 рублей, в том числе:
2013 год – 1 803 294 рубля, в том числе за счет целевых межбюджетных трансфертов-0,0 рублей;
2014 год -  1 803 294 рубля, в том числе за счет целевых межбюджетных трансфертов-0,0 рублей;
2015 год – 1 803 294 рубля, в том числе за счет целевых межбюджетных трансфертов-0,0 рублей.
Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
         Объем внутреннего муниципального долга Жирятинского района по состоянию на конец периода:

2013 год -  0,0 тыс.руб. 
2014 год –  0,0 тыс.руб. 
2015 год -  0,0 тыс.руб. 
доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме расходов бюджета района:

2013 год – 0,0 %;

2014 год -  0,0 %;

2015 год -  0,0 %;
отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов от первоначального плана:

2013 год - не более 9 %;

2014 год - не более 8 %;

2015 год - не более 7 %;

доля расходов бюджета района, формируемых в рамках муниципальных программ Жирятинского района:

2013 год - не менее 90%;

2014 год - не менее 90%;

2015 год - не менее 90%;

обеспечение публикации в сети Интернет информации об управлении муниципальными финансами Жирятинского района:

2013 год - 100%;

2014 год - 100%;

2015 год - 100%.

1. Краткая характеристика подпрограммы

Подпрограмма "Управление в сфере муниципальных финансов" (2013 - 2015 годы) направлена на обеспечение выполнения функций и полномочий финансового отдела администрации Жирятинского района.

В рамках реализации подпрограммы планируется осуществление мероприятий, направленных на:

обеспечение сбалансированности и устойчивости финансовой системы Жирятинского района;

концентрацию финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития района;

осуществление нормативно-правового регулирования в сфере компетенции финансового отдела администрации Жирятинского района;

обеспечение единого методологического подхода к ведению финансового, бюджетного учета и отчетности на территории района.
осуществление в пределах компетенции финансового отдела муниципального финансового контроля.

В рамках  реализации подпрограммы осуществляются следующие мероприятия:

формирование проектов решений Жирятинского районного Совета народных депутатов о  бюджете Жирятинского района, о внесении изменений в  бюджет района, необходимых документов и материалов к ним;

нормативно-правовое регулирование в установленной сфере деятельности;

разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики Жирятинского района;

организация исполнения бюджета района;

составление и ведение кассового плана;

управление внутренним муниципальным долгом Жирятинского района;

обеспечение сбора, анализа и представления в федеральные органы государственной власти информации в сфере компетенции;

рассмотрение и подготовка заключений на проекты нормативных правовых актов администрации Жирятинского района по вопросам, входящим в компетенцию отдела;

рассмотрение и согласование проектов муниципальных ( долгосрочных, ведомственных) программ;

экспертиза и оценка результативности ведомственных целевых программ;

разработка программ (мероприятий), направленных на совершенствование управления муниципальными финансами;

ведение муниципальной долговой книги Жирятинского района; 
управление средствами на едином счете бюджета;

составление бюджетной отчетности по бюджету района;

составление и представление отчетности о кассовом исполнении бюджета в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации;

формирование отчетности об исполнении бюджета района и представление ее для утверждения администрацией Жирятинского района и дальнейшего направления в Жирятинский районный Совет народных депутатов;

осуществление финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета района, средствами главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета района; 
осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления в бюджет источников финансирования дефицита бюджета;

подготовка проектов методик и расчетов межбюджетных отношений между бюджетом района и бюджетами сельских поселений;

организация и подготовка коллегий при главе администрации района по вопросам, входящим в компетенцию финансового отдела;

методическое руководство деятельности главных распорядителей средств бюджета района;

ведение реестра расходных обязательств бюджета района, формирование сводного реестра расходных обязательств консолидированного бюджета Жирятинского района;

ведение реестра главных распорядителей и получателей бюджетных средств;

проверка документов и подготовка проектов нормативных правовых актов о выделении средств из резервного фонда администрации Жирятинского района;

осуществление единой политики в сфере информационных технологий и программных продуктов, используемых в управлении муниципальными финансами;

планирование временных кассовых разрывов бюджета района и формирование финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов;

организация учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах;

совершенствование финансового планирования на ведомственном уровне;

согласование проектов решений налоговых органов о предоставлении отсрочек, рассрочек, инвестиционных налоговых кредитов по уплате налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет района;

мониторинг дебиторской задолженности, отсроченных и рассроченных платежей;

мониторинг и урегулирование просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений Жирятинского района.
2. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Прогноз целевых индикаторов и показателей подпрограммы по годам ее реализации представлен в таблице 3.

Таблица 3
Прогноз целевых индикаторов и показателей подпрограммы

по годам ее реализации

	N 
п/п
	 Наименование (описание) 
       показателей       
      (результатов)      
	 2013 год   
	2014 год
	2015 год

	1. 
	Объем муниципального внутреннего долга Жирятинского района по состоянию на конец периода,тыс.  
рублей                   
	0,0
	0,0
	0,0

	2. 
	Доля просроченной        
кредиторской              
задолженности по состоянию на конец отчетного периода в общем объеме расходов бюджета района, %   
	0,0
	0,0
	0,0

	3. 
	Доля выпадающих в        
результате               
предоставления налоговых 
льгот доходов  
бюджета района в общем объеме   
налоговых и неналоговых  
доходов, %               
	0,0
	0,0
	0,0

	4. 
	Отклонение фактического  
объема налоговых и       
неналоговых доходов за   
отчетный период от       
первоначального плана, % 
	9,0
	8,0
	7,0

	5. 
	Доля расходов 
бюджета района, 

формируемых в   
рамках бюджетных целевых 
программ, %              
	90,0
	90,0
	90,0

	6. 
	Обеспечение публикации в 
сети Интернет информации 
о системе управления     
муниципальными финансами        
Жирятинского района                 
	100%
	100 %
	100%


ПАСПОРТ

подпрограммы "Межбюджетные отношения с сельскими поселениями" (2013 - 2015 годы) муниципальной
программы "Управление муниципальными финансами Жирятинского района"

(2013 - 2015 годы)

Наименование подпрограммы

"Межбюджетные отношения с сельскими поселениями" (2013 - 2015 годы).

Ответственный исполнитель подпрограммы

Финансовый отдел администрации Жирятинского района.
Соисполнители подпрограммы

Отсутствуют.

Перечень основных мероприятий подпрограммы

Расчет, распределение, утверждение и предоставление средств дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений за счет средств областного бюджета;

расчет, распределение, утверждение и предоставление средств дотации бюджетам сельских поселений по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений за счет средств областного бюджета;
расчет, распределение, утверждение и предоставление бюджетам сельских поселений  субсидий и субвенций, полученных из областного бюджета; 
расчет, распределение, утверждение и предоставление бюджетам сельских поселений  иных межбюджетных трансфертов.
Цель подпрограммы

Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.

Задачи подпрограммы

Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений в рамках содействия органам местного самоуправления в осуществлении реализации полномочий по решению опросов местного значения.

Этапы и сроки реализации подпрограммы

2013- 2015 годы.
Объемы бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы

Общий объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы –

 22 470 560 рублей, в том числе за счет целевых межбюджетных трансфертов-

0,0 рублей, в том числе:
2013 год -   6 554 220 рублей, в том числе за счет целевых межбюджетных трансфертов- 6 246 220 рублей,

2014 год -   7 480 120 рублей, в том числе за счет целевых межбюджетных трансфертов- 7 172 120 рублей,

2015 год -   8 436 220 рублей, в том числе за счет целевых межбюджетных трансфертов-8 128 220 рублей.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Увеличение темпов роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований (с учетом налоговых и неналоговых доходов и финансовой помощи в рамках межбюджетных отношений) :

2013 год - более 100%;

2014 год - более 100%;

2015 год - более 100%.
1. Краткая характеристика подпрограммы

Подпрограмма "Межбюджетные отношения с сельскими поселениями» предусматривает ряд организационных и финансово-экономических мер, направленных на единство интересов субъектов бюджетного планирования и интересов населения, что в свою очередь обеспечивает основу для социально-экономического развития муниципалитетов.

Межбюджетные отношения с органами местного самоуправления сельских поселений сформированы в рамках требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Закона Брянской области от 13 августа 2007 года N 126-З "О межбюджетных отношениях в Брянской области", законов Брянской области об областном бюджете и решений Жирятинского районного Совета народных депутатов на соответствующий финансовый год и на плановый период.

В основу формирования межбюджетных отношений с сельскими поселениями положены следующие принципы:

сбалансированное и взаимоувязанное разграничение расходных обязательств и доходов между уровнями бюджетной системы;

обеспечение самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления за полноту сбора обязательных платежей на территориях муниципальных образований;

обеспечение полноты учета расходных обязательств органов местного самоуправления в соответствии с полномочиями, установленными действующим законодательством;

применение объективной формализованной и прозрачной системы бюджетного выравнивания.
Субсидии местным бюджетам за счет средств областного бюджета распределяются в соответствии с порядками и методиками, утвержденными постановлениями администрации Брянской области. 

Непосредственное распределение конкретных видов субсидий муниципальным образованиям утверждается постановлениями администрации Брянской области.

Субвенции местным бюджетам за счет средств областного бюджета распределяются в соответствии с методиками, утвержденными Законом Брянской области от 13 августа 2007 года N 126-З "О межбюджетных отношениях в Брянской области". Утвержденные методики предусматривают распределение субвенций местным бюджетам посредством формул и доступных исходных данных. 
Непосредственное распределение конкретных видов субвенций муниципальным образованиям утверждается решением о бюджете района на финансовый год и плановый период.

Иные межбюджетные трансферты распределяются в соответствии с порядками и методиками, утвержденными Законом Брянской области от 13 августа 2007 года               N 126-З "О межбюджетных отношениях в Брянской области", решениями Жирятинского районного Совета народных депутатов. Утвержденные методики распределения иных межбюджетных трансфертов предусматривают формулы, основанные на применении в расчетах доступных исходных данных.

Законом Брянской области от 13 августа 2007 года N 126-З "О межбюджетных отношениях в Брянской области" установлены:
методика расчета органами местного самоуправления муниципальных районов размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений и методика расчета и установления дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, заменяющих дотации поселениям за счет субвенций из областного бюджета;

методика распределения дотаций бюджетам поселений, полученных муниципальными районами на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;

порядок определения объемов и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района.

Утвержденные методики предусматривают распределение указанного вида дотаций местным бюджетам посредством формул и доступных исходных данных по расчету индексов налогового потенциала и бюджетных расходов муниципального образования.    
Законом Брянской области от 13 августа 2007 года N 126-З "О межбюджетных отношениях в Брянской области" органы местного самоуправления муниципальных районов наделены отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств областного бюджета.

Подпрограмма ориентирована на перераспределение бюджетных ресурсов для выравнивания доходной части бюджетов муниципальных образований до оптимального уровня, предполагающего пропорциональное подтягивание бюджетной обеспеченности местных бюджетов, а также для поддержки мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

Решение задачи по выравниванию бюджетной обеспеченности сельских поселений  района и поддержке мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов программно-целевым методом в рамках подпрограммы "Межбюджетные отношения с сельскими поселениями" (2013 - 2015 годы) муниципальной программы "Управление муниципальными финансами Жирятинского района» (2012 - 2015 годы) будет направлено на достижение цели - создание условий для более полного и эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления Жирятинского района.
Подпрограммой предусмотрена реализация следующих мероприятий, направленных на решение поставленных задач:

1) определение исходных данных для формирования межбюджетных отношений с сельскими поселениями и проведение согласования с органами местного самоуправления сельских поселений для расчетов и распределения средств областного бюджета, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений.

В рамках данного мероприятия предусматривается:

ежегодное составление формы с показателями, необходимыми для формирования межбюджетных отношений с сельскими поселениями, сбор и консолидация исходных данных, необходимых для проведения расчетов распределения на очередной финансовый год и плановый период дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;

ежегодное представление органам местного самоуправления сельских поселений исходных данных для проведения расчетов распределения на очередной финансовый год и плановый период дотаций бюджетам поселений, полученных муниципальным районом на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, предоставляемых за счет средств областного бюджета;

ежегодное проведение в срок не позднее 10 октября текущего финансового года согласования с органами местного самоуправления сельских поселений исходных данных для расчетов и распределения средств на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  поселений за счет средств областного бюджета;

2) распределение средств, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов сельских поселений, по утвержденным порядкам и методикам в соответствии с бюджетным законодательством.
В рамках данного мероприятия предусматривается:

распределение дотаций бюджетам сельских поселений, полученных муниципальным районом на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета   в соответствии с методикой распределения дотаций бюджетам поселений, полученных муниципальными районами,  согласно приложению 3 к Закону Брянской области   от 13 августа 2007 года N 126-З "О межбюджетных отношениях в Брянской области" и постановлением администрации Жирятинского района от 09.10.2012 года №451 «Об утверждении нормативов расходов сельских поселений, входящих в состав Жирятинского района, применяемых при формировании проекта бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период в части межбюджетных отношений»;

распределение дотаций бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, полученных муниципальным районом, в соответствии с методикой распределения дотаций бюджетам поселений, полученных муниципальными районами на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, согласно приложению 6.6 к Закону Брянской области от 13 августа 2007 года N 126-З "О межбюджетных отношениях в Брянской области".

2. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Прогноз целевых индикаторов и показателей подпрограммы по годам ее реализации представлен в таблице 6.
Таблица 6

Прогноз целевых индикаторов и показателей подпрограммы

по годам ее реализации

	   Наименование целевого    
  индикатора (показателя),  
     единица измерения      
	2013 год 
	2014 год 
	2015 год 

	Увеличение темпов роста     
бюджетной обеспеченности    
сельских поселений (с учетом налоговых и       
неналоговых доходов и       
финансовой помощи в рамках  
межбюджетных отношений), %
	  более  
  100%   
	  более  
  100%   
	  более  
  100%   


План реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Жирятинского района ( 2013 -2015 годы)
	 N п/п 
	 Наименование подпрограммы, мероприятий, реализуемых в рамках основного мероприятия 
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	 Источник финансирования 
	 Всего 
	 
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание, целевые индикаторы и показатели)

	
	
	
	
	
	 2013 год 
	 2014 год 
	 2015 год 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. 
	Подпрограмма "Управление в сфере муниципальных финансов" (2013 - 2015 годы) 
	Финансовый отдел администрации Жирятинского района
	Бюджет Жирятинского района
	5 409 882
	1 803 294
	1 803 294
	1 803 294
	

	1.1. 
	Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности финансового отдела администрации Жирятинского района
	Финансовый отдел администрации Жирятинского района
	Бюджет Жирятинского района
	5 409 882
	1 803 294
	1 803 294
	1 803 294
	 отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджета района; повышение точности прогнозирования доходов бюджета района; 
обеспечение публикации в сети Интернет информации о системе управления муниципальными финансами Жирятинского района;

обеспечение запланированной доли расходов бюджета района, формируемых в рамках муниципальных программ Жирятинского района 

	2.
	Подпрограмма "Межбюджетные отношения с сельскими поселениями образованиями" (2013 - 2015 годы)
	Финансовый отдел администрации Жирятинского района
	Бюджет Жирятинского района
	22470560
	6 554 220
	7 480 120
	8 436 220
	

	2.1. 
	Расчет, распределение, утверждение и предоставление средств дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений за счет средств областного бюджета
	Финансовый отдел администрации Жирятинского района
	Бюджет Жирятинского района
	10444000
	3 256 000
	3 419 000
	3 769 000
	обеспечение темпа роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований; 

	2.2 
	Расчет, распределение, утверждение и предоставление средств дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений за счет средств областного бюджета
	Финансовый отдел администрации Жирятинского района
	Бюджет Жирятинского района
	2409000
	620 000
	892 000
	897 000
	обеспечение темпа роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований; 

	2.3
	Расчет, распределение, утверждение и предоставление бюджетам сельских поселений субсидий и субвенций, полученных из областного бюджета 
	Финансовый отдел администрации Жирятинского района
	Бюджет Жирятинского района
	8693560
	2370220
	2861120
	3462220
	

	2.4.
	Расчет, распределение, утверждение и предоставление бюджетам сельских поселений  иных межбюджетных трансфертов

	Финансовый отдел администрации Жирятинского района
	Бюджет Жирятинского района
	924000
	308000
	308000
	308000
	

	
	Итого по муниципальной программе 
	Финансовый отдел администрации Жирятинского района
	Бюджет Жирятинского района
	27880442
	8357514
	9283414
	10239514
	


