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	Заключение
Контрольно-счетной палаты Жирятинского района 

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств – Отдела образования администрации Жирятинского района за 2015 год



с. Жирятино                                                               14 апреля 2016 года                                                                 

Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Жирятинского района по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств – Отдела образования администрации Жирятинского района за 2015 год подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате Жирятинского района», утвержденного решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 24.12.2014 № 5-69, Положением о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Жирятинского района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Жирятинского района и его внешней проверки, утвержденного решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 16.10.2013 № 4-350 (далее – Положение), Плана работы Контрольно-счетной палаты Жирятинского района на 2016 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Жирятинского района от 22.12.2015 № 12.

Отдел образования администрации Жирятинского района (далее – Отдел образования) осуществляет свою деятельность на основании Положения об Отделе образования администрации Жирятинского района, утвержденного постановлением администрации Жирятинского района от 06.12.2011 г. №394.

В своей деятельности Отдел образования руководствуется Конституцией Российской Федерации, Указами Президента Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, Брянской области, Уставом Жирятинского района, муниципальными правовыми актами Жирятинского районного Совета народных депутатов и администрации Жирятинского района. Осуществляет координацию деятельности в образовательной сфере с государственными, общественными, профессиональными структурами в целях обеспечения полной и сбалансированной системы реализации образовательных запросов жителей района.

Предметом деятельности Отдела образования является:

- организация работы по реализации Законов Российской Федерации, Указов Президента, постановлений и распоряжений администрации области, района, приказов Министерства образования Российской Федерации по вопросам образовательной политики в районе;

- разработка программы развития и прогнозирования, перспективы. Организация экспериментальной работы по совершенствованию содержания, форм и методов образования;

- организация и координация работы служб, организаций, осуществляющих функции по социальной защите и охране прав ребенка, защита прав детей, нуждающихся в помощи государства;

- совершенствование социально-экономического механизма деятельности образовательных учреждений района;

- осуществление контроля в учреждениях образования за соблюдением условий образовательного процесса, проведение мероприятий, обеспечивающих охрану жизни и здоровья детей. Совершенствование, исходя из условий, организации воспитания и обучения детей;

- осуществление в установленном порядке процедур лицензирования, аттестации учреждений образования района.

Согласно Сведениям о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161) на начало отчетного периода получателями субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели, подведомственными Отделу образования являлись 12 муниципальных бюджетных образовательных учреждений. На конец отчетного периода функционирует 12 подведомственных Отделу образования муниципальных бюджетных образовательных учреждений, из них

-  6 муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждения (МБОУ Жирятинская СОШ, МБОУ Страшевичская СОШ, МБОУ Воробейнская СОШ, МБОУ Морачевская ООШ, МБОУ Кульневская ООШ, МБОУ Колоднянская ООШ);

- 3 муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждения (МБДОУ детский сад «Колокольчик», МБДОУ детский сад «Аленка», МБДОУ детский сад «Солнышко»);

- 2 муниципальных бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования детей (МБОУ ДОД ДЮСШ, МБОУ ДОД ДДТ);

- 1 муниципальное бюджетное учреждение для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи – МБУ «ЦППМСП». 

Ведение бухгалтерского учета по каждому подведомственному учреждению обеспечивает централизованная бухгалтерия Отдела образования под руководством главного бухгалтера.
Анализ исполнения бюджета района главным распорядителем средств бюджета – Отделом образования администрации Жирятинского района  

На основании решения Жирятинского районного Совета народных депутатов от 12.12.2014 № 5-57 «О бюджете Жирятинского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и в соответствии с Ведомственной структурой расходов бюджета Жирятинского района на 2015 год (Приложение 9) Отдел образования является главным распорядителем бюджетных средств.
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета главного  распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) (далее – Отчет об исполнении бюджета) на 2015 год Отделу образования бюджетом района предусмотрены расходы в сумме              81 463,3 тыс. рублей, исполнение составило 75 481,9 тыс. рублей, или 92,7% плановых бюджетных назначений, и 53,1% общих плановых расходов бюджета района (142 084,8 тыс. рублей). 
Остаток неиспользованных в 2015 году бюджетных ассигнований составил 5 981,4 тыс. рублей (7,3 % объема утвержденных средств). Согласно отчетным данным (ф.0503166) основными причинами отклонений явилось отсутствие фактической потребности в средствах и   не поступление средств субвенций из областного бюджета на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав.

Данные Отчета об исполнении бюджета соответствуют данным уточненной сводной бюджетной росписи бюджета Жирятинского района на 31.12.2015 года и данным уточненного бюджета Жирятинского района на 2015 год (решение Жирятинского районного Совета народных депутатов от 24.12.2015 № 5-149 «О внесении изменений и дополнений в решение Жирятинского районного Совета № 5-57 от 12.12.2014 года «О бюджете Жирятинского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов») 
Согласно пояснительной записке (ф.0503160) в отчетном периоде расходы по Отделу образования администрации Жирятинского района осуществлялись в рамках муниципальной программы «Развитие образования Жирятинского района» (2015-2017 годы) (далее также муниципальная программа).

Информация об исполнении бюджета района главным распорядителем бюджетных средств – Отделом образования администрации Жирятинского района в разрезе мероприятий муниципальной программы в 2015 году представлена в приложении 1 к настоящему Заключению.
Анализ показал, наибольший объем финансирования осуществлен по мероприятию «финансовое обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию негосударственных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования», на долю которого приходится 50,1% общих расходов Отдела образования администрации Жирятинского района.

Анализ структуры расходов Отдела образования в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации расходов представлен в таблице:

	Код
	Наименование раздела, подраздела
	                                                                                       2015 год
	% выполнения
	Структура, %

	
	
	План, тыс.руб.
	Факт, тыс.руб.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0700
	Образование
	81 183,0
	75 201,6
	92,6
	99,6

	0701
	Дошкольное образование
	12 090,6
	10 104,2
	83,6
	13,4

	0702
	Общее образование
	54 797,4
	50 804,1
	92,7
	67,3

	0709
	Другие вопросы в области образования
	14 295,0
	14 293,3
	99,99
	18,9

	1000
	Социальная политика
	280,3
	280,3
	100,0
	0,4

	1004
	Охрана семьи и детства
	280,3
	280,3
	100,0
	0,4

	
	ВСЕГО
	81 463,3
	75 481,9
	92,7
	100


Как видно из таблицы, наибольший удельный вес в структуре расходов главного распорядителя, как и прежде, составили расходы по подразделу 0702 «Общее образование» – 67,3%. Наименьший удельный вес составили расходы по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» – 0,4 процента (на уровне 2014 года).

Расходы подраздела 0701 «Дошкольное образование» исполнены в сумме 10 104,2 тыс. рублей, что составляет 83,6 % плановых назначений. Расходы направлены на содержание детских садов (1 119,5 тыс. рублей), содержание дошкольных групп при муниципальных школах (345,9 тыс. рублей). На финансовое обеспечение получения дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях направлено 8 406,0 тыс. рублей. На предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа на территории Брянской области, направлено 232,8 тыс. рублей.

По подразделу 0702 «Общее образование» отражены расходы на содержание школ, дома детского творчества, детско-юношеской спортивной школе в сумме 50 804,1 тыс. рублей, или 92,7 % к утвержденным бюджетным назначениям. Из них за счет средств областного бюджета произведены расходы:

- на государственную аккредитацию негосударственных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования – 37 842,1 тыс. рублей;

- на компенсацию расходов на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений, финансируемых из местных бюджетов, работающим и проживающим в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области – 1 819,7 тыс. рублей;

- на предоставление дополнительных мер государственной поддержки обучающихся в сумме 321,1 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы в рамках подпрограммы «Обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения» – 1 000,0 тыс. рублей (школы МБОУ Жирятинская СОШ и МБОУ Страшевичская СОШ).

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы исполнены на 99,99 % и составили 14 293,3 тыс. рублей. Данный подраздел включает расходы на содержание аппарата управления Отдела образования  - 806,7 тыс. рублей, центра психолого-медико-социального сопровождения – 798,1 тыс. рублей, обеспечение деятельности структурных подразделений (методический кабинет, централизованная бухгалтерия, хозяйственно-эксплуатационная группа) – 10 543,1 тыс. рублей, мероприятия по обеспечению питания учащихся школ – 466,2 тыс. рублей, комплексную безопасность образовательных учреждений – 1 056,0 тыс. рублей, повышение энергетической эффективности и обеспечение энергосбережения – 99,4 тыс. рублей, противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту – 4,1 тыс. рублей, мероприятия по работе с детьми и молодежью – 245,4 тыс. рублей, на организацию и проведение олимпиад, выставок, конкурсов, конференций и других общественных мероприятий – 47,2 тыс. рублей, мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей – 176,4 тыс. рублей, на предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа на территории Брянской области – 36,0 тыс. рублей, повышение безопасности дорожного движения – 14,7 тыс. рублей.
По разделу 10 «Социальная политика» финансирование расходов производилось по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства». Расходы направлены на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме  280,3 тыс. рублей, или 100 % утвержденных бюджетных назначений. 

Анализ структуры расходов Отдела образования в 2015 году по кодам операций сектора государственного управления показал, 84,1 % расходов Отдела образования составляют безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям. Расходы на оплату труда, работ, услуг, социальное обеспечение, приобретение нефинансовых активов составляют 15,9 процента.
При анализе Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168) установлено следующее.

По состоянию на начало года балансовая стоимость основных средств по бюджетной деятельности составляла 526,8 тыс. рублей.  За 2015 год выбыло основных средств на сумму 7,9 тыс. рублей, из них производственный и хозяйственный инвентарь. Таким образом, балансовая стоимость основных средств по бюджетной деятельности на 1 января 2016 года составила 518,9 тыс. рублей. Процент износа основных средств на конец года – 79,6 процента.

Остаток материальных запасов по бюджетной деятельности на          1 января 2015 года составил 5,8 тыс. рублей. За 2015 год материальные запасы по бюджетной деятельности поступили на сумму 169,3 тыс. рублей, на нужды учреждений использовано запасов на сумму 143,0 тыс. рублей. Таким образом, остаток материальных запасов на 1 января 2016 года составил 32,1 тыс. рублей. Остаток материальных запасов на конец отчетного периода увеличился в 5,5 раза. Контрольно-счетная палата отмечает, что значительное увеличение материальных запасов может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.
Сведения о движении нефинансовых активов соответствуют Балансу главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) (далее – Баланс (ф.0503130).

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности по главному распорядителю средств бюджета

Анализ Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) показал следующее.

На конец отчетного периода дебиторская задолженность сложилась в сумме 3,3 тыс. рублей – налог на доходы физических лиц за декабрь 2015 года. Контрольно-счетная палата Жирятинского района отмечает, дебиторская задолженность по налогу на доходы физических лиц может свидетельствовать о нарушении бухгалтерского учета в части сроков перечисления налога на доходы физических лиц.

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует. 
Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности соответствуют данным Баланса (ф.0503130).
Анализ годовой бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений

Анализ годовой бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений показал следующее.
В 2015 году подведомственным отделу образования бюджетным учреждениям выделялось 2 вида субсидии: на выполнение государственного (муниципального) задания и на иные цели. 

Общий объем субсидии на выполнение муниципального задания утвержден в размере 65 788,4 тыс. рублей, исполнение сложилось в объеме 59 808,6 тыс. рублей, или 90,9 процентов. Большая часть субсидии была использована на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в размере 50 459,5 тыс. рублей, или 84,4 процента. Согласно Пояснительной записке перечисление субсидий осуществлялось в соответствии с Соглашениями.
Субсидия на иные цели утверждена в объеме 3 571,4 тыс. рублей, исполнение сложилось в сумме 3 570,7 тыс. рублей, или 99,98 процента.
Согласно Пояснительной записке перечисление субсидий осуществлялось по фактической потребности согласно Соглашениям о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели. 
В рамках муниципальной программы «Развитие образования Жирятинского района» (2015-2017 годы) средства были направлены на следующие мероприятия: противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту (4,1 тыс. руб.), повышение энергетической эффективности и обеспечение энергосбережения (99,4 тыс. руб.),  повышение безопасности дорожного движения (8,7 тыс. руб.), проведение капитального и текущего ремонта, оснащение учреждений образования (208,3 тыс. руб.), комплексная безопасность образовательных учреждений (1 056,1 тыс. руб.), мероприятия по обеспечению питания школ (466,2 тыс. руб.), мероприятия по работе с детьми и молодежью (230,4 тыс. руб.).
На мероприятия по организации оздоровления, отдыха и занятости детей за счет средств субсидии муниципальным образованиям для проведения лагерей с дневным пребыванием на базе учреждений образования и спорта направлено 176,4 тыс. рублей.

Средства субсидии на организацию питания школьников муниципальных общеобразовательных и специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся воспитанников с отклонениями в развитии в 2015 году направлены на питание детей общеобразовательных учреждений Жирятинского района в объеме 321,1 тыс. рублей. 
За счет средств субсидии на мероприятия государственной программы Российской федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы в рамках подпрограммы «Обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения» произведен ремонт санузлов в МБОУ Жирятинская СОШ и МБОУ Страшевичской СОШ в объеме 1 000,0 тыс. рублей.
 Собственные доходы в 2014 году получены подведомственными отделу образования бюджетными учреждениями в сумме 2 724,0 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений, в том числе:

- доходы от собственности – 23,4 тыс. рублей,

- доходы от оказания платных услуг (работ) – 1 206,0 тыс. рублей,

- прочие доходы – 1 494,6 тыс. рублей.

Расходы составили 2 718,2 тыс. рублей, или 99,8 % плановых назначений. Основная доля в структуре расходов средств, полученных от приносящей доход деятельности (собственные доходы), приходилась на приобретение нефинансовых активов (материальных запасов) – 2 370,6 тыс. рублей (87,2 %). 
Анализ Сведений о движении нефинансовых активов учреждения (форма 0503768) в рамках субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания показал, балансовая стоимость основных средств на 1 января 2015 года составила 80 394,1 тыс. рублей, процент износа – 86,2 процента. За 2015 год поступило основных средств на сумму 13 194,0 тыс. рублей, из них нежилые помещения – 12 455,5 тыс. рублей, производственный и хозяйственный инвентарь – 378,4 тыс. рублей, библиотечный фонд – 360,1 тыс. рублей. Выбыло основных средств на сумму 13 559,4 тыс. рублей, из них нежилые помещения – 433,1 тыс. рублей, машины и оборудование – 3 299,7 тыс. рублей, транспортные средства – 2 647,6 тыс. рублей, производственный и хозяйственный инвентарь – 5 608,8 тыс. рублей, библиотечный фонд – 1 570,2 тыс. рублей. Таким образом, балансовая стоимость на конец отчетного периода составила 80 028,7 тыс. рублей, процент износа – 88,4 процента.

На начало отчетного периода остаток материальных запасов составил 2 480,7 тыс. рублей. За 2015 год материальных запасов поступило на сумму 2 126,0 тыс. рублей, израсходовано на нужды учреждений – 2 581,8 тыс. рублей. Остаток материальных запасов на         1 января 2016 года составил 2 024,9 тыс. рублей. Наличие значительных остатков может привести к отвлечению бюджетных средств в неиспользуемые материальные запасы, что приведет к неэффективному использованию бюджетных средств. 
Анализ Сведений о движении нефинансовых активов учреждения (форма 0503768) в рамках субсидии на иные цели показал, что на начало отчетного периода остатка материальных запасов не числилось. За отчетный период поступило материальных запасов на сумму 1 183,4 тыс. рублей, использовано на нужды учреждений – 1 183,4 тыс. рублей. Остаток материальных запасов на 01.01.2016 года не числится. 

Согласно Сведениям о движении нефинансовых активов учреждения (форма 0503768) по собственным доходам учреждения балансовая стоимость основных средств на начало 2015 года составляла 182,9 тыс. рублей. За отчетный период поступило и выбыло основных средств на сумму 146,1 тыс. рублей (производственный и хозяйственный инвентарь). Балансовая стоимость основных средств на конец отчетного периода не изменилась и составила 182,9 тыс. рублей. Износ – 92,2 процента.

Остаток материальных запасов на 1 января 2015 года составлял 63,9 тыс. рублей. Остаток материальных запасов на конец отчетного периода увеличился в 2,3 раза и составил 144,8 тыс. рублей. Наличие значительных остатков может привести к отвлечению бюджетных средств в неиспользуемые материальные запасы, что приведет к неэффективному использованию бюджетных средств. 
По данным Сведений о задолженности по ущербу, причиненному имуществу» (ф.0503776) в 2015 году по итогам внутренних контрольных мероприятий выявлено недостач по продуктам питания на сумму 6,6 тыс. рублей, на конец года задолженность погашена.

Анализ Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769) в рамках субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания показал, по состоянию на      1 января 2016 года:

1) Дебиторская задолженность составила 69,0 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке задолженность сложилась следующая:
- 28,0 тыс. рублей –предоплата ООО «РН-Карт-Брянск» за горюче-смазочные материалы для подвоза учащихся к месту учебы в первой половине января 2016 года, проведения мероприятий в праздничные дни;

- 33,2 тыс. рублей – задолженность за невыплаченные пособия по временной нетрудоспособности и по беременности и родам за декабрь 2015 г. Филиала №1 ГУ-Брянского РО Фонда социального страхования Российской Федерации;

- 7,8 тыс. рублей – переплата по взносам в Фонд социального страхования Российской Федерации.
При анализе дебиторской задолженности установлено следующее.

Дебиторская задолженность в сумме 28,0 тыс. рублей является предоплатой. Контрольно-счетная палата отмечает, отвлечение средств в дебиторскую задолженность в виде предоплаты может привести к неэффективному управлению бюджетными средствами.

Неправомерно перечислено бюджетных средств в сумме 7,8 тыс. рублей.
2) Кредиторская задолженность составила 1 765,4 тыс. рублей.  Согласно Пояснительной записке задолженность сложилась следующая:

- 933,4 тыс. рублей – задолженность по заработной плате по сроку выплаты 13.01.2016 года;

- 56,8 тыс. рублей – задолженность по невыплаченным пособиям по временной нетрудоспособности и по беременности и родам, выплачиваемым за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации;

- 22,2 тыс. рублей – задолженность по налогу на доходы физических лиц за вторую половину декабря 2016 года;

- 46,5 тыс. рублей – задолженность по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и детством за декабрь 2015 года;

- 4,9 тыс. рублей – задолженность в ФСС по страховым взносам на обязательное страхование от несчастных случаев за декабрь 2015 года;

- 130,7 тыс. рублей – задолженность по страховым взносам на обязательное медицинское страхование за декабрь 2015 года;

- 0,3 тыс. рублей – задолженность по дополнительным страховым взносам на накопительную часть трудовой пенсии, удержанной из заработной платы за декабрь 2015 года;

- 547,1 тыс. рублей – задолженность по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в ПФР РФ за декабрь 2015 года;

- 23,5 тыс. рублей – задолженность по профсоюзным взносам, удержанным из заработной платы за декабрь 2015 года.
Кредиторская задолженность по заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда по сроку выплаты 13.01.2016г. сложилась в связи с не поступлением средств субвенции из областного бюджета на финансовое обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций.
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769) в рамках субсидии на иные цели по состоянию на 1 января 2016 года дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует.
Анализ Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769) по собственным доходам учреждений показал, по состоянию на 01.01.2016 года: 
1) дебиторская сложилась в сумме 218,6 тыс. рублей – по приобретению продуктов питания в образовательных учреждениях в связи с предоплатой на первую половину января 2016 года.
2)  кредиторская задолженность сложилась в сумме 32,9 тыс. рублей, из них 2,2 тыс. рублей – задолженность по заработной плате за декабрь 2015 года, 30,7 тыс. рублей – задолженность за продукты питания, приобретенные в конце декабря 2015 года.
Согласно Сведениям об остатках денежных средств учреждения (форма 0503779) на конец отчетного периода на лицевом счете учреждения остались средства собственных доходов в сумме 5,8 тыс. рублей (плата за оказание дополнительных платных услуг по МБОУ Жирятинская СОШ).
Анализ соответствия перечня и форм отчетности требования законодательства 

При проверке полноты и своевременности представления отчетности установлено следующее.

Бюджетная отчетность Отдела образования администрации Жирятинского района за 2015 год представлена в Контрольно-счетную палату Жирятинского района в срок, установленный пунктом 11 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Жирятинского района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Жирятинского района и его внешней проверки (не позднее 1 апреля текущего финансового года).

Согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н) в составе годовой бюджетной отчетности Отдела образования администрации Жирятинского района представлены следующие формы отчетов:

1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);

2. Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

3. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
4. Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
5. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);

6. Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);

7. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

8. Пояснительная записка (ф.0503160):

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161)

-  Сведения о результатах деятельности (ф.0503162)

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163)

-  Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164)

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.503166)

-  Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168)

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169)

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171) 

- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173)
- Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф.0503177).

            Информация о непредставленных таблицах (Приложениях) из состава Пояснительной записки по причине отсутствия показателей отражена в соответствующих разделах записки. 

Согласно Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция от 25.03.2011 № 33н) в составе годовой бухгалтерской отчетности Отдела образования администрации Жирятинского района по бюджетным учреждениям представлены следующие формы отчетов:

1. Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730);

2. Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф.0503710);

3. Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737);

4. Отчет об обязательствах учреждения (ф.0503738);

5. Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (0503721);

6. Пояснительная записка (ф.0503760):

- Сведения о количестве обособленных подразделений (ф.0503761)

- Сведения о результатах деятельности учреждения по исполнению государственного (муниципального) задания и по достижению целей, предусмотренных условиями предоставления субсидий на иные цели и субсидий на осуществление капитальных вложений (ф.0503762)

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений (ф.0503766)

- Сведения о движении нефинансовых активов учреждения (ф.0503768)

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф.0503769)

- Сведения об изменении остатков валюты баланса учреждения (ф.0503773)

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах (ф.0503775)

- Сведения о задолженности по ущербу, хищениям денежных средств и материальных ценностей (ф.0503776)

- Сведения об остатках денежных средств учреждения (ф.0503779).
           Представленные к внешней проверке в Контрольно-счетную палату отчеты за 2015 год в целом соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н и Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011        № 33н.

В рамках проведенной внешней проверки годовой отчетности проанализирована полнота и правильность заполнения форм бюджетной отчетности. Представленная к проверке отчетность не в полной мере соответствует требованиям, предъявляемым Инструкцией № 191н.

Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности: некорректное заполнение форм 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 0503766 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений». В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности исправлены, главным распорядителем внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2015 год. Необходимо отметить, что внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета главным распорядителем средств бюджета района, отраженные в отчете об исполнении бюджета района за 2015 год.

В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности Отдела образования администрации Жирятинского района за 2015 год на выполнение контрольных соотношений нарушений не установлено.

 Выводы
1. Согласно Сведениям о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161) на начало отчетного периода получателями субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели, подведомственными Отделу образования являлись 12 муниципальных бюджетных образовательных учреждений. На конец отчетного периода функционирует 12 подведомственных Отделу образования муниципальных бюджетных образовательных учреждений, из них:  -  6 муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждения (МБОУ Жирятинская СОШ, МБОУ Страшевичская СОШ, МБОУ Воробейнская СОШ, МБОУ Морачевская ООШ, МБОУ Кульневская ООШ, МБОУ Колоднянская ООШ);

- 3 муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждения (МБДОУ детский сад «Колокольчик», МБДОУ детский сад «Аленка», МБДОУ детский сад «Солнышко»);

- 2 муниципальных бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования детей (МБОУ ДОД ДЮСШ, МБОУ ДОД ДДТ);

- 1 муниципальное бюджетное учреждение для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи – МБУ «ЦППМСП».  
2. Остаток материальных запасов по бюджетной деятельности на 1 января 2016 года составил 32,1 тыс. рублей. Остаток материальных запасов на конец отчетного периода увеличился в 5,5 раза. Контрольно-счетная палата отмечает, что значительное увеличение материальных запасов может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.

3. Анализ Сведений о движении нефинансовых активов учреждения (форма 0503768) в разрезе видов деятельности показал следующее.

3.1. Остаток материальных запасов в рамках субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания на 1 января 2016 года составил 2 024,9 тыс. рублей. Наличие значительных остатков может привести к отвлечению бюджетных средств в неиспользуемые материальные запасы, что приведет к неэффективному использованию бюджетных средств. 

3.2. В рамках субсидии на иные цели на начало отчетного периода остатка материальных запасов не числилось. За отчетный период поступило материальных запасов на сумму 1 183,4 тыс. рублей, использовано на нужды учреждений – 1 183,4 тыс. рублей. Остаток материальных запасов на 01.01.2016 года не числится. 

3.3. Остаток материальных запасов по собственным доходам учреждений на 1 января 2015 года составлял 63,9 тыс. рублей. Остаток материальных запасов на конец отчетного периода увеличился в 2,3 раза и составил 144,8 тыс. рублей. Наличие значительных остатков может привести к отвлечению бюджетных средств в неиспользуемые материальные запасы, что приведет к неэффективному использованию бюджетных средств. 

4. Анализ Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) показал следующее.

На конец отчетного периода дебиторская задолженность сложилась в сумме 3,3 тыс. рублей – налог на доходы физических лиц за декабрь 2015 года. Контрольно-счетная палата Жирятинского района отмечает, дебиторская задолженность по налогу на доходы физических лиц может свидетельствовать о нарушении бухгалтерского учета в части сроков перечисления налога на доходы физических лиц.

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует. 
5. При анализе Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769) установлено:
5.1. В рамках субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания установлено, что по состоянию на 1 января 2016 года:

1) Дебиторская задолженность составила 69,0 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке задолженность сложилась следующая:

- 28,0 тыс. рублей –предоплата ООО «РН-Карт-Брянск» за горюче-смазочные материалы для подвоза учащихся к месту учебы в первой половине января 2016 года, проведения мероприятий в праздничные дни;

- 33,2 тыс. рублей – задолженность за невыплаченные пособия по временной нетрудоспособности и по беременности и родам за декабрь 2015 г. Филиала №1 ГУ-Брянского РО Фонда социального страхования Российской Федерации;

- 7,8 тыс. рублей – переплата по взносам в Фонда социального страхования Российской Федерации.

При анализе дебиторской задолженности установлено следующее.

Дебиторская задолженность в сумме 28,0 тыс. рублей является предоплатой. Контрольно-счетная палата отмечает, отвлечение средств в дебиторскую задолженность в виде предоплаты может привести к неэффективному управлению бюджетными средствами.

Неправомерно перечислено бюджетных средств в сумме 7,8 тыс. рублей.
2) Кредиторская задолженность составила 1 765,4 тыс. рублей.  Согласно Пояснительной записке задолженность сложилась следующая:

- 933,4 тыс. рублей – задолженность по заработной плате по сроку выплаты 13.01.2016 года;

- 56,8 тыс. рублей – задолженность по невыплаченным пособиям по временной нетрудоспособности и по беременности и родам, выплачиваемым за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации;

- 22,2 тыс. рублей – задолженность по налогу на доходы физических лиц за вторую половину декабря 2016 года;

- 46,5 тыс. рублей – задолженность по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и детством за декабрь 2015 года;

- 4,9 тыс. рублей – задолженность в ФСС по страховым взносам на обязательное страхование от несчастных случаев за декабрь 2015 года;

- 130,7 тыс. рублей – задолженность по страховым взносам на обязательное медицинское страхование за декабрь 2015 года;

- 0,3 тыс. рублей – задолженность по дополнительным страховым взносам на накопительную часть трудовой пенсии, удержанной из заработной платы за декабрь 2015 года;

- 547,1 тыс. рублей – задолженность по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в ПФР РФ за декабрь 2015 года;

- 23,5 тыс. рублей – задолженность по профсоюзным взносам, удержанным из заработной платы за декабрь 2015 года.

Кредиторская задолженность по заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда по сроку выплаты 13.01.2016г. сложилась в связи с не поступлением средств субвенции из областного бюджета на финансовое обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций.
5.2. В рамках субсидии на иные цели по состоянию на 1 января 2016 года дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует.
5.3. По собственным доходам учреждений установлено, что по состоянию на 1 января 2016 года:

1) дебиторская сложилась в сумме 218,6 тыс. рублей – по приобретению продуктов питания в образовательных учреждениях в связи с предоплатой на первую половину января 2016 года.
2)  кредиторская задолженность сложилась в сумме 32,9 тыс. рублей, из них 2,2 тыс. рублей – задолженность по заработной плате за декабрь 2015 года, 30,7 тыс. рублей – задолженность за продукты питания, приобретенные в конце декабря 2015 года.
6. Согласно Сведениям об остатках денежных средств учреждения (форма 0503779) на конец отчетного периода на лицевом счете учреждения остались средства собственных доходов в сумме 5,8 тыс. рублей (плата за оказание дополнительных платных услуг по МБОУ Жирятинская СОШ).
7. Представленный к внешней проверке в Контрольно-счетную палату Жирятинского района отчет главного распорядителя средств бюджета района – Отдела образования администрации Жирятинского района в целом соответствует перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 №33н.

          Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности исправлены, главным распорядителем внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2015 год. Необходимо отметить, что внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета главным распорядителем средств бюджета района, отраженные в отчете об исполнении бюджета района за 2015 год.

            Предложения
1. Формирование бюджетной отчетности производить в строгом соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 №33н.

2. С целью эффективного расходования бюджетных средств по мере возможности не допускать образования значительных остатков материальных запасов.

3. Обеспечить надлежащий контроль за эффективным управлением дебиторской и кредиторской задолженностью.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Жирятинского района                                                              Н.В. Хромая
С Заключением ознакомлены:
Начальник

Отдела образования администрации района                        В.И. Зарезова
Главный бухгалтер 

Отдела образования администрации района                         Г.М. Жукова
Один экземпляр заключения получен:

                           __________    ___________   ____________________

                             дата                подпись            расшифровка подписи

Приложение 1

                к Заключению Контрольно-счетной палаты Жирятинского района

                      по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного
       распорядителя бюджетных средств – Отдела образования 

                         администрации Жирятинского района за 2015 год

Исполнение бюджета района главным распорядителем бюджетных средств – Отделом образования администрации Жирятинского района в разрезе мероприятий в 2015 году
	Наименование программы, мероприятий программы
	Утверждено в 2015 г., тыс. руб.
	Исполнено в 2015 г., тыс. руб.
	% исполнения
	Структура,%

	Муниципальная программа Жирятинского района «Развитие образования Жирятинского района» (2015-2017 годы)
	81 463,3
	75 481,9
	92,7
	100

	в том числе
	
	
	
	

	Дошкольные образовательные организации
	1 119,5
	1 119,5
	100
	1,5

	Общеобразовательные организации
	8 176,4
	8 176,4
	100
	10,8

	Финансовое обеспечение получения дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях
	10 392,4
	8 406,0
	80,9
	11,1

	Предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского  типа на территории Брянской области
	2 052,5
	2 052,5
	100
	2,7

	Организации дополнительного образования 
	1 990,7
	1 990,7
	100
	2,6

	Финансовое обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию негосударственных  общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования 
	41 835,4
	37 842,1
	90,5
	50,1

	Дополнительные меры государственной поддержки обучающихся
	321,1
	321,1
	100
	0,4

	Реализация мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы в рамках подпрограммы «Обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения»
	1 000,0
	1 000,0
	100
	1,3

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	806,7
	806,7
	100
	1,2

	Учреждения психолого-медико-социального сопровождения
	798,1
	798,1
	100
	1,1

	Обеспечение оказания услуг в сфере образования
	10 543,2
	10 543,1
	100
	14,0

	Мероприятия по обеспечению питания учащихся школ
	466,3
	466,2
	100
	0,6

	Комплексная безопасность образовательных учреждений
	1 056,0
	1 056,0
	100
	1,4

	Наименование программы, мероприятий программы
	Утверждено в 2015 г., тыс. руб.
	Исполнено в 2015 г., тыс. руб.
	% исполнения
	Структура,%

	Повышение энергетической эффективности и обеспечение энергосбережения
	100,0
	99,4
	99,4
	0,1

	Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту
	4,1
	4,1
	100
	0,01

	Мероприятия по работе с детьми и молодёжью
	245,4
	245,4
	100
	0,3

	Организация и проведение олимпиад, выставок, конкурсов, конференций и других общественных мероприятий
	47,2
	47,2
	100
	0,1

	Предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского  типа на территории Брянской области
	36,0
	36,0
	100
	0,05

	Мероприятия по проведению оздоровительной компании детей
	176,4
	176,4
	100
	0,2

	Повышение безопасности дорожного движения
	15,6
	14,7
	94,2
	0,02

	Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	280,3
	280,3
	100
	0,4


