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	Заключение
Контрольно-счетной палаты Жирятинского района
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – администрации Жирятинского района за 2017 год



с.Жирятино                                                                     26 апреля 2018 года 
Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Жирятинского района по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – администрации Жирятинского района за 2017 год подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате Жирятинского района», утвержденного решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 24.12.2014 № 5-69, Положением «О порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Жирятинского района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Жирятинского района и его внешней проверки», Плана работы Контрольно-счетной палаты Жирятинского района на 2018 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Жирятинского района от 25.12.2017 № 07.

В своей деятельности администрация Жирятинского района (далее – администрация) руководствуется Конституцией Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Брянской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, Положением об администрации Жирятинского района, утвержденным решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 30.10.2014 года № 5-35. 

При ведении бухгалтерского учета администрация руководствуется Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», Приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений  и инструкции по его применению», Приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н «О порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».  

Администрация Жирятинского района является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления Жирятинского муниципального района.
 Согласно Сведениям о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161) на начало отчетного периода получателями бюджетных средств являлись 9 подведомственных учреждений.
В соответствии с решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 28.04.2017 года № 5-253 «О внесении изменений и дополнений в решение Жирятинского районного Совета народных депутатов № 5-232 от 22.12.2016 года «О бюджете Жирятинского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» исключено из получателей бюджетных средств муниципальное казенное учреждение Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района.

Таким образом, на 01.01.2018 года получателями бюджетных средств являлись 8 подведомственных учреждений, которые функционировали в следующих форматах:

3 учреждения органов власти (администрация Жирятинского района, Жирятинский районный Совет народных депутатов, Контрольно-счетная палата Жирятинского района), 

4 бюджетных учреждения (МБУДО Жирятинская ДШИ, МБУ МФЦ в Жирятинском районе, МБУК «Жирятинское районное библиотечное объединение», МБУК «Жирятинское культурно-досуговое объединение»),

1 казенное учреждение (Единая дежурная диспетчерская служба Жирятинского района).

Анализ штатной численности работников органов местного самоуправления показал следующее.
По сравнению с предыдущим отчетным периодом штатная численность работников органов местного самоуправления в 2017 году уменьшилась на 3,0 ед. и составила 43,25 ед. 

Анализ исполнения бюджета главным администратором (распорядителем) средств бюджета – администрацией Жирятинского района

Решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 22.12.2016 № 5-232 «О бюджете Жирятинского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» администрация Жирятинского района определена главным администратором следующих доходов бюджета Жирятинского района:

- государственной пошлины;
- доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- доходов от продажи материальных и нематериальных активов;

- прочих доходов от компенсации затрат муниципальных районов; 

- прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба;

- невыясненных поступлений;

- прочих неналоговых доходов.
По данным бюджетной отчетности администрацией района как администратором доходов бюджета получено доходов в сумме 30 897,5 тыс. рублей, что составляет 99,4 процента к утвержденным плановым показателям. К уровню 2016 года доходы увеличились на 28 829,6 тыс. рублей, или в 14,94 раза. 
Налоговые и неналоговые (собственные) доходы поступили в отчетном году в сумме 18 284,7 тыс. рублей или 100,03 процента к плану. Удельный вес налоговых и неналоговых (собственных) доходов в доходной части в 2017 году составил 59,2%. 
Собственные доходы 2017 года без учета финансовой помощи представлены неналоговыми доходами.
Неналоговые доходы сформированы в основном за счет доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, доходов от продажи материальных и нематериальных активов, штрафов, санкций, возмещения ущерба. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в сумме 776,8 тыс. рублей или 100 % плана. Доля доходов в объеме неналоговых доходов составляет 4,2 процента. Основными составляющими являются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки – 399,5 тыс. рублей, а также доходы от сдачи в аренду имущества – 356,3 тыс. рублей. На их долю приходится 97,3 % всех доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий поступили в объеме 21,0 тыс. рублей.
План по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства выполнен на 107,5 процента. Доля доходов в объеме неналоговых доходов составляет 0,4 процента. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов) за 2017 год поступили в объеме 17 180,7 тыс. рублей, или 100 % утвержденного годового плана. Доля доходов от продажи материальных и нематериальных активов в объеме неналоговых доходов составляет 94,0 %, и составляет наибольший процент (55,6 %) в объеме общих доходов, поступивших в 2017 году. 
Доходы в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба исполнены на 100,5% уточненного плана и сложились в сумме 258,9 тыс. рублей. Доля данных доходов в объеме неналоговых доходов составляет 1,4 %. 

Исполнение по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2017 году составило 12 612,8 тыс. рублей, или 98,5 процента к плановым показателям. Удельный вес в доходной части безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составил 40,8 процента.
В структуре безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) составляют 35,8%, субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 64,2%. 

Субсидии поступили в размере 4 521,5 тыс. рублей, или 99,5 % к запланированному объему, в том числе:

- субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 4 064,0 тыс. рублей;

- субсидия бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры – 133,3 тыс. рублей;

- прочие субсидии бюджетам муниципальных районов – 324,2 тыс. рублей.

Удельный вес субсидий в общих доходах составляет 14,6 процента.
Поступление субвенций в бюджет составило 8 091,3 тыс. рублей, или 98,0 процента плановых назначений, из них:

- субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 3 438,8 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 4 486,5 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 133,3 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 32,7 тыс. рублей.
Удельный вес субвенций в общих доходах составляет 26,2 процента. 
В соответствии с решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 22.12.2016 № 5-232 «О бюджете Жирятинского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с последними изменениями в соответствии с решением районного Совета от 20.12.2017 № 5-314) ведомственной структурой расходов муниципального образования «Жирятинский район» на обеспечение деятельности главного распорядителя «администрация Жирятинского района» утвержден объем финансирования в сумме 61 230,1 тыс. рублей. Кассовое исполнение расходов сложилось в сумме 59 170,9 тыс. рублей или 96,6 процента утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес расходов, приходящихся на администрацию района, составил 36,5 процентов в общей структуре расходов бюджета района, что ниже уровня 2016 года на 3,5 процентных пункта.
Расходы по администрации Жирятинского района осуществлялись в рамках муниципальной программы «Реализация полномочий органов местного самоуправления Жирятинского района (2017-2019 годы)». Исполнение в рамках программы составило 57 617,3 тыс. рублей или 96,6% к плановым показателям. Удельный вес расходов администрации Жирятинского района программно-целевым методом составил 97,4 процента.
Анализ исполнения бюджета района главным администратором бюджетных средств – администрации Жирятинского района в рамках муниципальной программы в 2017 году представлен в приложении 1 к настоящему Заключению.
Анализ показал, наибольший объем финансирования осуществлен по следующим мероприятиям:

- руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления – 12 525,2 тыс. рублей, или 21,7 процента расходов муниципальной программы;

- организация электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения, снабжения населения топливом – 4 793,9 тыс. рублей, или 8,3 процента расходов муниципальной программы; 

- выплата ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, а также вознаграждение приемным родителям – 4 489,2 тыс. рублей, или 7,8 процента расходов муниципальной программы;

- обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 4 486,5 тыс. рублей, или 7,8 процента расходов муниципальной программы;

- субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры Жирятинское культурно-досуговое объединение на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими государственных услуг (выполнением работ) – 4 131,8 тыс. рублей, или 7,2 процента расходов муниципальной программы;

- «обеспечение реализации государственных полномочий в области строительства, архитектуры и развития дорожного хозяйства Брянской области» (2014-2020 годы), ПП «Автомобильные дороги» (2014-2020 годы). Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них – 4 064,0 тыс. рублей, или 7,1 процента расходов муниципальной программы;

- субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры Жирятинское районное библиотечное объединение на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими государственных услуг (выполнением работ) – 3 714,0 тыс. рублей, или 6,4 процента расходов муниципальной программы;

- межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на передаваемые полномочия по решению отдельных вопросов местного значения муниципального района в сфере дорожного хозяйства – 3 572,8 тыс. рублей, или 6,2 процента расходов муниципальной программы;

- межбюджетные трансферты бюджету района на передаваемые полномочия по решению отдельных вопросов местного значения сельских поселений по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры – 2 943,1 тыс. рублей, или 5,1 процента расходов муниципальной программы;

- субсидии муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования детей Жирятинская детская школа искусств на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (выполнением работ) – 2 516,1 тыс. рублей, или 4,4 процента расходов муниципальной программы;
- материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности ЕДДС – 1 485,5 тыс. рублей, или 2,6 процента расходов муниципальной программы.
На долю указанных мероприятий приходится 84,6% общих расходов администрации Жирятинского района произведенных программно-целевым методом.
В непрограммную часть включены расходы на функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования (главы Жирятинского района), финансирование Жирятинского районного Совета народных депутатов, Контрольно-счетной палаты Жирятинского района, организацию и проведение выборов и референдумов, а также использование средств резервного фонда администрации Жирятинского района.
В разрезе получателей бюджетных средств расходы в 2017 году сложились следующим образом:
	Получатель бюджетных средств
	Утверждено 
	Исполнено
	% испол-нения
	Струк-тура, %

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация Жирятинского района
	57 285,5
	55 353,9
	96,6
	93,54

	Жирятинский районный Совет народных депутатов
	1 187,8
	1 139,1
	95,9
	1,93

	Контрольно-счетная палата Жирятинского района
	390,2
	384,5
	98,5
	0,65

	Муниципальное казенное учреждение Единая дежурная диспетчерская служба
	1 752,7
	1 680,3
	95,9
	2,84

	Муниципальное казенное учреждение Комитет управления муниципальным имуществом Жирятинского района
	613,9
	613,1
	99,9
	1,04

	ВСЕГО
	61 230,1
	59 170,9
	96,6
	100,0


Анализ расходов в разрезе получателей бюджетных средств показал, наибольший удельный вес в структуре расходов главного администратора бюджетных средств приходится на содержание администрации района – 93,54 процента. Наименьшая доля в общем объеме расходов приходится на содержание Контрольно-счетной палаты Жирятинского района – 0,65 процента.

          При анализе расходов по главному администратору бюджетных средств в разрезе кодов операций сектора государственного управления установлено, что на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (с учетом муниципальных бюджетных учреждений) в 2017 году направлено          24 880,5 тыс. рублей, что составило 42,0% от общего объема произведенных расходов, на оплату потребленных энергоресурсов – 2 126,2 тыс. рублей, или 3,6%.
Анализ произведенных расходов в разрезе по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов представлен в таблице:
	Наименование разделов, подразделов функциональной классификации расходов
	код
	Фактическое исполнение 2016 год
	Утверждено по бюджету 2017 год, тыс.руб.
	Фактическое исполнение 2017 год
	Структура, %
            
	Темп роста, %

	
	
	
	
	Тыс.руб.
	%
	
	

	1
	
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 Общегосударственные вопросы
	0100
	14 883,5
	18 602,4
	17 974,2
	96,6
	30,4
	120,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	705,2
	760,0
	713,4
	93,9
	1,2
	101,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	341,7
	417,8
	415,7
	99,5
	0,7
	121,7

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	11 205,2
	14 593,2
	14 094,3
	96,6
	23,8
	125,8

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора 
	0106
	308,6
	390,2
	384,5
	98,5
	0,7
	124,6

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0
	10,0
	10,0
	100,0
	0,02
	+10,0 тыс.руб

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	2 322,8
	2 431,2
	2 356,3
	96,9
	4,0
	101,4

	Национальная оборона


	0200
	151,0
	281,5
	281,5
	100,0
	0,5
	186,4

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	151,0
	281,5
	281,5
	100,0
	0,5
	186,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1 313,5
	1 752,7
	1 680,2
	95,9
	2,8
	127,9

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	1 313,5
	1 752,7
	1 680,2
	95,9
	2,8
	127,9

	Национальная экономика
	0400
	18 953,3
	9 072,9
	8 425,2
	92,9
	14,2
	44,5

	Сельское хозяйство и рыболовство


	0405
	0
	12,5
	11,6
	92,8
	0,02
	+11,6 тыс.руб

	Транспорт
	0408
	127,5
	202,7
	202,7
	100,0
	0,3
	159,0

	«Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	0409
	18 593,0
	8 707,4
	8 060,6
	92,6
	13,6
	43,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	232,8
	150,3
	150,3
	100,0
	0,3
	64,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500


	2 898,3
	5 617,2
	5 323,3
	94,8
	9,0
	183,7

	Жилищное хозяйство
	0501
	141,3
	57,9
	57,9
	100,0
	0,1
	41,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	2 757,0
	5 559,3
	5 265,4
	94,7
	8,9
	191,0

	Образование
	0700
	1931,7
	2 658,3
	2 595,5
	97,6
	4,4
	134,4

	Общее образование
	0702
	1 927,5
	0
	0
	0
	0
	-1927,5 тыс.руб

	Дополнительное образование детей
	0703
	0
	2 650,3
	2 587,5
	97,6
	4,4
	+2587,5 тыс.руб

	Молодежная политика
	0707
	4,2
	8,0
	8,0
	100,0
	0,01
	190,5

	Культура, кинематография
	0800
	7 592,4
	11 413,0
	11 249,8
	98,6
	19,0
	148,2

	Культура
	0801
	7592,4
	11 413,0
	11 249,8
	98,6
	19,0
	148,2

	Социальная политика
	1000
	8 219,9
	11 722,1
	11 537,2
	98,4
	19,5
	140,4

	Пенсионное обеспечение
	1001
	849,3
	1 072,4
	1 060,8
	98,9
	1,8
	124,9

	Социальное обеспечение населения
	1003
	67,0
	646,9
	646,9
	100,0
	1,1
	в9,7 раза

	Охрана семьи и детства
	1004
	6 509,9
	9 170,5
	9 008,5
	98,2
	15,2
	138,4

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	793,7
	832,3
	821,0
	98,6
	1,4
	103,4

	Физическая культура и спорт
	1100
	182,8
	110,0
	104,0
	94,5
	0,2
	56,9

	Физическая культура
	1101
	144,3
	110,0
	104,0
	94,5
	0,2
	72,1

	Массовый спорт
	1102
	38,5
	0
	0
	0
	0
	-38,5 тыс.руб

	                             ИТОГО
	
	56 126,4
	61 230,1
	59 170,9
	96,6
	100
	105,4


Как видно из таблицы, наибольший удельный вес в структуре расходов заняли расходы по разделам «Общегосударственные вопросы» (30,4 %), «Социальная политика» (19,5 %), «Культура, кинематография» (19,0 %), «Национальная экономика» (14,2 %), а также «Жилищно-коммунальное хозяйство» (9,0 %).

Расходы раздела 01 «Общегосударственные вопросы» составили 17 974,2 тыс. рублей, или 96,6 % плана. По сравнению с предыдущим отчетным периодом расходы по разделу увеличились на 3 090,7 тыс. рублей, или 20,8 процента. 
Финансирование осуществлялось по следующим подразделам:

0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» - отражены расходы на содержание главы Жирятинского района в сумме 713,4 тыс. рублей, или 93,9 % плана; 

0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата Жирятинского районного Совета народных депутатов в сумме 415,7 тыс. рублей, или 99,5 % к плану;

0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - отражены расходы, связанные с обеспечением деятельности администрации в сумме 12 525,2 тыс. рублей, главы местной администрации – 863,0 тыс. рублей, стимулирование результатов социально-экономического развития территорий и качества управления общественными финансами муниципальных районов (городских округов) – 706,1 тыс. рублей, или 96,2%,  99,0% и 100,0% к плану соответственно;

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - на содержание Контрольно-счетной палаты Жирятинского района и ее председателя направлено 384,5 тыс. рублей, или 98,5 % утвержденного плана;

0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - в сумме 10,0 тыс. рублей, или 100 % плана;
0113 «Другие общегосударственные вопросы» - отражены расходы
- на организацию деятельности административных комиссий и определения перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушений, исполнение – 300,8 тыс. рублей, или 100% к плану;
- по предоставлению субсидии бюджетному учреждению Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Жирятинском районе на финансовое обеспечение муниципального задания, исполнение составило 1 356,0 тыс. рублей, или 97,2% к плану;  

- на реализацию мероприятий   по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту направлено 10,0 тыс. рублей, или 100,0 % к плану;

- повышение энергетической эффективности и обеспечение энергосбережения  – 19,5 тыс. рублей, или 97,6% к плану;

- на содержание имущества казны - 189,3 тыс. рублей, или 84,7% к плану;

- повышение качества и доступности предоставления государственных муниципальных услуг в Брянской области - 50,0 тыс. рублей, или 100% плана;

- создание (развитие) многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Брянской области за счет средств местного бюджета - 27,3 тыс. рублей, или 100% плана;

- на информационное обеспечение органов местного самоуправления – 57,3 тыс. рублей, или 100% к плану;
- на содержание Комитета управления муниципальным имуществом направлено 289,0 тыс. рублей, или 99,7% к плану;

- на оценку имущества, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности направлено 57,1 тыс. рублей, или 100 % к плану.
В целом по подразделу исполнение составило 2 356,3 тыс. рублей, или 96,9% к плану.
По разделу 02 "Национальная оборона" расходы в объеме 281,5 тыс. рублей произведены: 
- на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты по администрации Жирятинского района в связи с включение в штатное расписание инспектора военно-учетного стола (в связи с ликвидацией администрации поселения, являющегося административным центром муниципального района) – 148,2 тыс. рублей, или 100 % к плану;

- по предоставлению субвенции бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 133,3 тыс. рублей, или 100 % к плану. 

Расходы осуществлялись по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».

Расходы раздела 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» сложилась в сумме 1 680,2 тыс. рублей, или 95,9% уточненного плана. 

По подразделу 0309 «Защита населения и территорий от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» отражены расходы на содержание Единой дежурной диспетчерской службы в сумме 1 485,4 тыс. рублей, или 97,5 % уточненного плана, расходы на организацию и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сумме 194,8 тыс. рублей, или 84,7 % плана.

По разделу 04 «Национальная экономика» исполнение составило      8 425,2 тыс. рублей, или 92,9 % к плану.

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» субвенция по организации и проведению на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области в сумме 11,6 тыс. рублей, или 92,8 %  плана.
По подразделу 0408 «Транспорт» произведены расходы в сумме 202,7 тыс. рублей, или 100% к плановым показателям, компенсация транспортным организациям части потерь в доходах, возникающих в результате регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным пассажирским транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» произведены расходы в сумме 8 060,6 тыс. рублей, или 92,6% к плановым показателям, в том числе 
- межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на передаваемые полномочия по решению отдельных вопросов местного значения муниципального района в сфере дорожного хозяйства в сумме 3 572,9 тыс. рублей, или 84,7% к плану, 

- «Обеспечение реализации государственных полномочий в области строительства, архитектуры и развитие дорожного хозяйства Брянской области» (2014-2020 годы). ПП «Автомобильные дороги» (2014-2020 годы).  Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, в сумме 4 064,0 тыс. рублей, или 100% к плану,
- развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения в сумме 209,8 тыс. рублей, или 100% к плану, 
- обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения по ним за счет средств местного бюджета в сумме 213,9 тыс. рублей, или 100% к плану.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» произведены расходы в сумме 150,3 тыс. рублей (100% плана), которые направлены на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда.

Расходы раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» сложились в объеме 5 323,3 тыс. рублей, или 94,8 % уточненного плана.

Расходы произведены по подразделам 0501 «Жилищное хозяйство» и 0502 «Коммунальное хозяйство».

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» произведены расходы по уплате взноса на капитальный ремонт многоквартирных домов, находящихся в собственности муниципального образования из расчета 6,05 руб. за 1 кв.м. общей площади жилого помещения в сумме 57,2 тыс. рублей, или 100 % к плану, а также расходы на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов за счет средств местного бюджета в сумме 0,7 тыс. рублей, или 99,9% к плану.           
          По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы произведены в сумме 5 265,4 тыс. рублей. Из них

- подготовка объектов ЖКХ к зиме – 471,5 тыс. рублей, или 99,8% к плану (капитальный ремонт водонапорной башни по ул. Ленина в с. Жирятино) за счет средств субсидии областного бюджета – 324,2 тыс. рублей, или 100% плана; софинансирование местного бюджета -  147,3 тыс. рублей, или 99,2% плана);
- организация водоснабжения: аварийно-восстановительные работы на водопроводных сетях – 746,6 тыс. рублей, или 100,0% к плану, приобретение вакуумной ассенизационной машины – 4 047,3 тыс. рублей, или 99,9% к плану.
По разделу 07 «Образование» расходы отражены по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» и 0707 «Молодежная политика». 

По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» отражены расходы на предоставление МБУДО Жирятинская ДШИ субсидии за счет средств бюджета района на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в сумме 2 516,1 тыс. рублей; за счет средств областного бюджета на предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа на территории Брянской области в сумме 71,4 тыс. рублей.
По подразделу 0707 «Молодежная политика» отражены расходы по военно-патриотическому воспитанию молодежи в сумме 8,0 тыс. рублей.  
Расходы раздела 08 «Культура, кинематография» расходы исполнены в объеме 11 249,8 тыс. рублей, или 98,6 % плановых назначений.
   Расходы произведены по подразделу 0801 «Культура» в сумме          11 249,8 тыс. рублей, в том числе

- субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры Жирятинское районное библиотечное объединение на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), исполнение составило 3 713,9 тыс. рублей, или 100,0% к плану;

- субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры Жирятинское культурно-досуговое объединение на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), исполнение составило 7 075,0 тыс. рублей, или 95,1% к плану, в том числе за счет межбюджетных трансфертов на передаваемые полномочия по решению отдельных вопросов местного значения сельских поселений по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами организаций культуры – 2 943,1 тыс. рублей;

- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области, исполнение составило 112,9 тыс. рублей, или 100% к плану (за счет средств областного бюджета);

- подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки в рамках подпрограммы «Наследие» государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры и туризма», исполнение составило 133,3 тыс. рублей, или 100% к плану (за счет средств федерального бюджета);

- поддержка отрасли «Культура», за счет средств местного бюджета, исполнение составило 14,7 тыс. рублей, или 100% к плану.
По разделу 10 «Социальная политика» расходы исполнены в объеме 11 537,2 тыс. рублей, или 98,4 % плановых назначений. Расходы произведены по подразделам 1001 «Пенсионное обеспечение», 1003 «Социальное обеспечение населения», 1004 «Охрана семьи и детства», 1006 «Другие вопросы в области социальной политики». Согласно Пояснительной записке по подразделам отражены следующие расходы.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» отражены расходы по выплате пенсий за выслугу лет лицам, замещающим должности муниципальной службы (22 человека) в сумме 1 060,8 тыс. рублей.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы произведены в сумме 646,9 тыс. рублей или 100,0% к уточненному плану. Согласно Пояснительной записке по подразделу отражены расходы
     - по использованию средств, выделенных из резервного фонда администрации Жирятинского района – 30,0 тыс. рублей (гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации);

      - по обеспечению сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей в сумме 12,0 тыс. рублей или 100,0% к плану. Количество детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получивших средства на обеспечение сохранности жилых помещений - 2 человека;
    - на мероприятия по социальной поддержке граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин Жирятинского района» в сумме 39,0 тыс. рублей, или 100% к плану; (Почетный гражданин -1 человек);

   - на социальные выплаты молодым семьям на приобретение жилья в сумме 144,0 тыс. рублей;

   - субсидии на мероприятия подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы Жилище на 2015-2020 годы в сумме 421,9 тыс. рублей.

        По подразделу 1004 "Охрана семьи и детства" отражены расходы в сумме 9 008,5 тыс. рублей или 98,2% к плану. Средства направлены: 
- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в сумме 32,7 тыс. рублей, или 100,0% к плану. Численность детей, лишенных родительского попечения, устроенных в семью - 2 чел.;

- на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 4 486,5 тыс. рублей, или 100% к плану. Количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жилыми помещениями - 5 человека;

- на обеспечение выплаты ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, а также вознаграждение приемным родителям в сумме 4 489,3 тыс. рублей или 96,5% к плану;

Количество приемных семей на конец года - 10, количество детей, не имеющих родителей и оставшихся без попечения родителей на конец года - 39 человек.
          По подразделу 1006 "Другие вопросы в области социальной политики" исполнение составило 821,0 тыс. рублей, или 98,6 % к плану. Средства направлены:

     - на содержание специалиста по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в сумме 300,6 тыс. рублей, или 100% к плану;

- на содержание специалистов по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в сумме 448,7 тыс. рублей, или 99,5% к плану; 

- на мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в сумме 13,0 тыс. рублей, или 100% к плану;

- на реализацию отдельных мероприятий в сфере социальной и демографической политики в сумме 58,7 тыс. руб. или 86,6% к плану.

          Расходы раздела 11 «Физическая культура и спорт» исполнены в объеме 104,0 тыс. рублей, или 94,5% к уточненному плану.
          Расходы исполнены по подразделу 1101 "Физическая культура", средства направлены:

- на мероприятия по вовлечению населения в занятия физической культурой и массовым спортом, участие в соревнованиях различного уровня в сумме 77,2 тыс. рублей, или 96,5% к плану;

- на мероприятия по внедрению физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) в сумме 26,8 тыс. рублей, или 89,1 % к плану.
Согласно Сведениям о движении нефинансовых активов (форма 0503168) и Балансу главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130) по состоянию на начало года балансовая стоимость основных средств по бюджетной деятельности составляла 12 395,3 тыс. рублей, остаточная стоимость – 1 195,2 тыс. рублей, износ – 90,4 процента.

В отчетном периоде поступило основных средств по бюджетной деятельности на сумму 1 081,9 тыс. рублей, из них машины и оборудование – 261,8 тыс. рублей, транспортные средства – 452,3 тыс. рублей, библиотечный фонд – 6,2 тыс. рублей, прочие основные средства – 361,6 тыс. рублей. Выбытие основных средств по бюджетной деятельности сложилось в сумме 888,8 тыс. рублей, из них машины и оборудование – 753,4 тыс. рублей, производственный и хозяйственный инвентарь – 11,7 тыс. рублей, библиотечный фонд – 6,2 тыс. рублей, прочие основные средства – 117,5 тыс. рублей. Таким образом, балансовая стоимость основных средств по бюджетной деятельности на 1 января 2018 года увеличилась на 193,1 тыс. рублей и составила 12 588,4 тыс. рублей, износ – 89,8 процента.

По состоянию на начало 2017 года в составе имущества казны значилось недвижимое имущество в сумме 122 020,6 тыс. рублей. За отчетный период в казну поступило недвижимое имущество на сумму            6 145,0 тыс. рублей, выбытие составило 9 097,5 тыс. рублей. На конец отчетного периода в составе имущества казны значится недвижимое имущество на сумму 119 068,1 тыс. рублей, процент износа – 9,9 процента.

Движимое имущество в составе казны на 1 января 2017 года значилось в сумме 2 474,8 тыс. рублей. За 2017 год в казну поступило и выбыло движимое имущество на сумму 4 047,3 тыс. рублей. На конец отчетного периода в составе имущества казны значится движимое имущество на сумму 2 474,8 тыс. рублей с износом 7,0 процента. 

В целом на конец отчетного периода стоимость нефинансовых активов, составляющих имущество казны (движимое и недвижимое) уменьшилась на 2 952,5 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке уменьшение произошло в связи с приватизацией и продажей имущества. 

На начало отчетного периода по бюджетной деятельности остаток материальных запасов составлял 3,5 тыс. рублей. За 2017 год поступило материальных запасов на сумму 1 075,9 тыс. рублей, израсходовано на нужды учреждений 1 070,7 тыс. рублей. На конец отчетного периода стоимость материальных запасов увеличилась на 5,2 тыс. рублей. Остаток материальных запасов на 1 января 2018 года составил 8,7 тыс. рублей.
Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности

Анализ Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) показал следующее.

На конец отчетного периода дебиторская задолженность сложилась в сумме 0,4 тыс. рублей - излишне переплачен подоходный налог по администрации.  

При анализе дебиторской задолженности установлено неправомерное перечисление бюджетных средств в сумме 0,4 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность за отчетный период уменьшилась на 218,3 тыс. рублей и на 1 января 2018 года составила 43,2 тыс. рублей. Согласно данным Пояснительной записки задолженность сложилась в сумме 43,2 тыс. рублей - по поставленным ГСМ в декабре 2017 года, согласно договора оплата производится по факту поставки ГСМ до 5 числа месяца, следующего за отчетным.
По состоянию на 1 января 2018 года просроченной кредиторской задолженности нет.

Анализ годовой бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений
В 2017 году подведомственным администрации бюджетным учреждениям выделялось 2 вида субсидии: на выполнение государственного (муниципального) задания, субсидии на иные цели.
Общий объем субсидии на выполнение муниципального задания утвержден в размере 15 092,9 тыс. рублей, исполнение сложилось в объеме 14 824,6 тыс. рублей, или 98,2 процента. Большая часть субсидии была использована на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в размере 11 115,6 тыс. рублей, или 75,0 процента, на оплату прочих закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд –3 476,3 тыс. рублей, или 23,4 процента.

           Общий объем субсидии на иные цели утвержден в размере 425,3 тыс. рублей, исполнение сложилось в объеме 425,3 тыс. рублей, или 100%. Средства субсидии на иные цели были исполнены:

- на информационное обеспечение деятельности культурной жизни Жирятинского района в сумме 200,0 тыс. рублей;

- на повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Брянской области в сумме 50,0 тыс. рублей;

- на создание (развитие) многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Брянской области за счет средств местного бюджета в сумме 27,3 тыс. рублей;

- на подключение муниципальных общедоступных библиотек к информационно телекоммуникационной сети «Интернет» и развитие библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки в сумме 14,7 тыс. рублей;

- субсидия на поддержку отрасли культуры в сумме 133,3 тыс. рублей.

Собственные доходы в 2017 году получены в сумме 345,6 тыс. рублей, из них МБОУ ДОД Жирятинская ДШИ в сумме 146,3 тыс. рублей;

  МБУК «Жирятинское КДО» в сумме 199,3 тыс. рублей. 
Средства в объеме 343,3 тыс. рублей направлены на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда -  208,4 тыс. рублей, на иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда -  4,8 тыс. рублей, оплату прочих закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 128,8 тыс. рублей, уплату налогов, сборов и иных платежей – 1,3 тыс. рублей. 
Согласно Сведениям о движении нефинансовых активов учреждения (форма 0503768) в рамках субсидии на выполнение муниципального задания балансовая стоимость основных средств на начало отчетного периода составляла 12 820,3 тыс. рублей, износ – 97,1 процента. В течение 2017 года поступило основных средств на сумму 551,0 тыс. рублей, из них машины и оборудование – 169,0 тыс. рублей, производственный и хозяйственный инвентарь - 155,6 тыс. рублей, библиотечный фонд – 31,2 тыс. рублей, прочие основные средства – 195,2 тыс. рублей. Выбыло основных средств на сумму 118,7 тыс. рублей, из них машины и оборудование – 4,0 тыс. рублей, производственный и хозяйственный инвентарь - 42,9 тыс. рублей, библиотечный фонд – 28,1 тыс. рублей, прочие основные средства – 43,7 тыс. рублей. Таким образом, балансовая стоимость основных средств на 1 января 2018 года составила 13 252,6 тыс. рублей, износ – 96,6 процента. Балансовая стоимость основных средств увеличилась на 432,3 тыс. рублей, согласно Пояснительной записке увеличение связано с приобретением основных средств.
На начало отчетного периода остаток материальных запасов составил 53,7 тыс. рублей. За 2017 год материальных запасов поступило на сумму 530,8 тыс. рублей, израсходовано на нужды учреждений – 520,2 тыс. рублей. Остаток материальных запасов на 1 января 2018 года составил 64,3 тыс. рублей. Наличие значительных остатков может привести к отвлечению бюджетных средств в неиспользуемые материальные запасы, что приведет к неэффективному использованию бюджетных средств.

Анализ Сведений о движении нефинансовых активов учреждения в рамках приносящей доход деятельности показал, на начало отчетного периода балансовая стоимость основных средств составила 241,0 тыс. рублей. В течение 2017 года поступило и выбыло основных средств на сумму 0,7 тыс. рублей (прочие основные средства). Таким образом на конец отчетного периода балансовая стоимость основных средств не изменилась, и составила 241,0 тыс. рублей. 
На начало и конец отчетного периода остаток материальных запасов не числится. За 2017 год поступило материальных запасов на сумму 54,8 тыс. рублей, израсходовано на нужды учреждений 54,8 тыс. рублей.

Анализ Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769) в рамках субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания показал следующее.
На конец отчетного периода дебиторская задолженность сложилась в сумме 0,1 тыс. рублей – авансовый платеж по услугам связи МБУ «МФЦ в Жирятинском районе».
Кредиторская задолженность на 01.01.2017 года составляла 81,6 тыс. рублей, на конец отчетного периода кредиторская задолженность отсутствует.
Анализ соответствия перечня и форм отчетности требованиям законодательства

При проверке полноты и своевременности представления отчетности главным администратором средств бюджета – администрацией Жирятинского района установлено следующее.

Бюджетная отчетность администрации Жирятинского района за 2017 год представлена в Контрольно-счетную палату Жирятинского района в срок, установленный пунктом 11 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Жирятинского района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Жирятинского района и его внешней проверки (не позднее 1 апреля текущего финансового года).

Согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н) в составе годовой бюджетной отчетности администрации Жирятинского района представлены следующие формы отчетов:

1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);

2. Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

3. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

4. Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

5. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);

6. Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);

7. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

8. Пояснительная записка (ф.0503160):

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161)

- Сведения о результатах деятельности (ф.0503162)

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф.0503163)

- Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164)

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166)

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168)

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169)

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171)

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175).
Информация о непредставленных таблицах (Приложениях) из состава Пояснительной записки по причине отсутствия показателей отражена в соответствующих разделах записки. 

Согласно Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция от 25.03.2011 № 33н) в составе годовой бухгалтерской отчетности администрации Жирятинского района по бюджетным учреждениям представлены следующие формы отчетов:

1. Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730);

2. Справка по заключению счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф.0503710);

3. Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737);

4. Отчет об обязательствах учреждения (ф.0503738);

5. Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (0503721);

6. Отчет о движении денежных средств учреждения (ф.0503723);

7. Пояснительная записка (ф.0503760):

- Сведения о количестве обособленных подразделений (ф.0503761)

- Сведения о результатах деятельности учреждения по исполнению государственного (муниципального) задания (ф.0503762)

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений (ф.0503766)

- Сведения о движении нефинансовых активов учреждения (ф.0503768)

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф.0503769)

- Сведения об остатках денежных средств учреждения (ф.0503779).

           Представленные к внешней проверке в Контрольно-счетную палату отчеты за 2017 год в целом соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.

В рамках проведенной внешней проверки годовой отчетности проанализирована полнота и правильность заполнения форм бюджетной отчетности. 

Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности исправлены, главным администратором внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2017 год. Необходимо отметить, что внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета главным распорядителем средств бюджета района, отраженные в отчете об исполнении бюджета района за 2017 год.

В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации Жирятинского района за 2017 год на выполнение контрольных соотношений нарушений не установлено.

Выводы
1. Администрация Жирятинского района является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления Жирятинского муниципального района.

 2. Согласно Сведениям о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161) на начало отчетного периода получателями бюджетных средств являлись 9 подведомственных учреждений.

В соответствии с решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 28.04.2017 года № 5-253 «О внесении изменений и дополнений в решение Жирятинского районного Совета народных депутатов № 5-232 от 22.12.2016 года «О бюджете Жирятинского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» исключено из получателей бюджетных средств муниципальное казенное учреждение Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района.

Таким образом, на 01.01.2018 года получателями бюджетных средств являлись 8 подведомственных учреждений, которые функционировали в следующих форматах:

3 учреждения органов власти (администрация Жирятинского района, Жирятинский районный Совет народных депутатов, Контрольно-счетная палата Жирятинского района), 

4 бюджетных учреждения (МБУДО Жирятинская ДШИ, МБУ МФЦ в Жирятинском районе, МБУК «Жирятинское районное библиотечное объединение», МБУК «Жирятинское культурно-досуговое объединение»),

1 казенное учреждение (Единая дежурная диспетчерская служба Жирятинского района).

Анализ штатной численности работников органов местного самоуправления показал следующее.

По сравнению с предыдущим отчетным периодом штатная численность работников органов местного самоуправления в 2017 году уменьшилась на 3,0 ед. и составила 43,25 ед. 

3. Решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 22.12.2016 № 5-232 «О бюджете Жирятинского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» администрация Жирятинского района определена главным администратором следующих доходов бюджета Жирятинского района:

- государственной пошлины;

- доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- доходов от продажи материальных и нематериальных активов;

- прочих доходов от компенсации затрат муниципальных районов; 

- прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба;

- невыясненных поступлений;

- прочих неналоговых доходов.

По данным бюджетной отчетности администрацией района как администратором доходов бюджета получено доходов в сумме 30 897,5 тыс. рублей, что составляет 99,4 процента к утвержденным плановым показателям. К уровню 2016 года доходы увеличились на 28 829,6 тыс. рублей, или в 14,94 раза.
Налоговые и неналоговые (собственные) доходы поступили в отчетном году в сумме 18 284,7 тыс. рублей или 100,03 процента к плану. Удельный вес налоговых и неналоговых (собственных) доходов в доходной части в 2017 году составил 59,2%. 

Собственные доходы 2017 года без учета финансовой помощи представлены неналоговыми доходами.

Неналоговые доходы сформированы в основном за счет доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, доходов от продажи материальных и нематериальных активов, штрафов, санкций, возмещения ущерба. 

 Исполнение по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2017 году составило 12 612,8 тыс. рублей, или 98,5 процента к плановым показателям. Удельный вес в доходной части безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составил 40,8 процента.

4. В соответствии с решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 22.12.2016 № 5-232 «О бюджете Жирятинского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с последними изменениями в соответствии с решением районного Совета от 20.12.2017 № 5-314) ведомственной структурой расходов муниципального образования «Жирятинский район» на обеспечение деятельности главного распорядителя «администрация Жирятинского района» утвержден объем финансирования в сумме 61 230,1 тыс. рублей. Кассовое исполнение расходов сложилось в сумме 59 170,9 тыс. рублей или 96,6 процента утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес расходов, приходящихся на администрацию района, составил 36,5 процентов в общей структуре расходов бюджета района, что ниже уровня 2016 года на 3,5 процентных пункта.

Расходы по администрации Жирятинского района осуществлялись в рамках муниципальной программы «Реализация полномочий органов местного самоуправления Жирятинского района (2017-2019 годы)». Исполнение в рамках программы составило 57 617,3 тыс. рублей или 96,6% к плановым показателям. Удельный вес расходов администрации Жирятинского района программно-целевым методом составил 97,4 процента.
В непрограммную часть включены расходы на функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования (главы Жирятинского района), финансирование Жирятинского районного Совета народных депутатов, Контрольно-счетной палаты Жирятинского района, организацию и проведение выборов и референдумов, а также использование средств резервного фонда администрации Жирятинского района.
Анализ расходов в разрезе получателей бюджетных средств показал, наибольший удельный вес в структуре расходов главного администратора бюджетных средств приходится на содержание администрации района – 93,54 процента. Наименьшая доля в общем объеме расходов приходится на содержание Контрольно-счетной палаты Жирятинского района – 0,65 процента.

Наибольший удельный вес в структуре расходов заняли расходы по разделам «Общегосударственные вопросы» (30,4 %), «Социальная политика» (19,5 %), «Культура, кинематография» (19,0 %), «Национальная экономика» (14,2 %), а также «Жилищно-коммунальное хозяйство» (9,0 %).
5. Анализ Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) показал следующее.

На конец отчетного периода дебиторская задолженность сложилась в сумме 0,4 тыс. рублей - излишне переплачен подоходный налог по администрации.  

При анализе дебиторской задолженности установлено неправомерное перечисление бюджетных средств в сумме 0,4 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность за отчетный период уменьшилась на 218,3 тыс. рублей и на 1 января 2018 года составила 43,2 тыс. рублей. Согласно данным Пояснительной записки задолженность сложилась в сумме 43,2 тыс. рублей - по поставленным ГСМ в декабре 2017 года, согласно договора оплата производится по факту поставки ГСМ до 5 числа месяца, следующего за отчетным.

По состоянию на 1 января 2018 года просроченной кредиторской задолженности нет.

6. В 2017 году подведомственным администрации бюджетным учреждениям выделялось 2 вида субсидии: на выполнение государственного (муниципального) задания, субсидии на иные цели.

Общий объем субсидии на выполнение муниципального задания утвержден в размере 15 092,9 тыс. рублей, исполнение сложилось в объеме 14 824,6 тыс. рублей, или 98,2 процента. Большая часть субсидии была использована на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в размере 11 115,6 тыс. рублей, или 75,0 процента, на оплату прочих закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд –3 476,3 тыс. рублей, или 23,4 процента.
           Общий объем субсидии на иные цели утвержден в размере 425,3 тыс. рублей, исполнение сложилось в объеме 425,3 тыс. рублей, или 100%. Средства субсидии на иные цели были исполнены:

- на информационное обеспечение деятельности культурной жизни Жирятинского района в сумме 200,0 тыс. рублей;

- на повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Брянской области в сумме 50,0 тыс. рублей;

- на создание (развитие) многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Брянской области за счет средств местного бюджета в сумме 27,3 тыс. рублей;

- на подключение муниципальных общедоступных библиотек к информационно телекоммуникационной сети «Интернет» и развитие библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки в сумме 14,7 тыс. рублей;

- субсидия на поддержку отрасли культуры в сумме 133,3 тыс. рублей.

Собственные доходы в 2017 году получены в сумме 345,6 тыс. рублей, из них МБОУ ДОД Жирятинская ДШИ в сумме 146,3 тыс. рублей;

  МБУК «Жирятинское КДО» в сумме 199,3 тыс. рублей. 

Средства в объеме 343,3 тыс. рублей направлены на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда -  208,4 тыс. рублей, на иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда -  4,8 тыс. рублей, оплату прочих закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 128,8 тыс. рублей, уплату налогов, сборов и иных платежей – 1,3 тыс. рублей.

          Согласно Сведениям о движении нефинансовых активов учреждения (форма 0503768) в рамках субсидии на выполнение муниципального задания балансовая стоимость основных средств на начало отчетного периода составляла 12 820,3 тыс. рублей, износ – 97,1 процента. В течение 2017 года поступило основных средств на сумму 551,0 тыс. рублей, из них машины и оборудование – 169,0 тыс. рублей, производственный и хозяйственный инвентарь - 155,6 тыс. рублей, библиотечный фонд – 31,2 тыс. рублей, прочие основные средства – 195,2 тыс. рублей. Выбыло основных средств на сумму 118,7 тыс. рублей, из них машины и оборудование – 4,0 тыс. рублей, производственный и хозяйственный инвентарь - 42,9 тыс. рублей, библиотечный фонд – 28,1 тыс. рублей, прочие основные средства – 43,7 тыс. рублей. Таким образом, балансовая стоимость основных средств на 1 января 2018 года составила 13 252,6 тыс. рублей, износ – 96,6 процента. Балансовая стоимость основных средств увеличилась на 432,3 тыс. рублей, согласно Пояснительной записке увеличение связано с приобретением основных средств.

На начало отчетного периода остаток материальных запасов составил 53,7 тыс. рублей. За 2017 год материальных запасов поступило на сумму 530,8 тыс. рублей, израсходовано на нужды учреждений – 520,2 тыс. рублей. Остаток материальных запасов на 1 января 2018 года составил 64,3 тыс. рублей. Наличие значительных остатков может привести к отвлечению бюджетных средств в неиспользуемые материальные запасы, что приведет к неэффективному использованию бюджетных средств.

Анализ Сведений о движении нефинансовых активов учреждения в рамках приносящей доход деятельности показал, на начало отчетного периода балансовая стоимость основных средств составила 241,0 тыс. рублей. В течение 2017 года поступило и выбыло основных средств на сумму 0,7 тыс. рублей (прочие основные средства). Таким образом на конец отчетного периода балансовая стоимость основных средств не изменилась, и составила 241,0 тыс. рублей. 
На начало и конец отчетного периода остаток материальных запасов не числится. За 2017 год поступило материальных запасов на сумму 54,8 тыс. рублей, израсходовано на нужды учреждений 54,8 тыс. рублей.

Анализ Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769) в рамках субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания показал следующее.
На конец отчетного периода дебиторская задолженность сложилась в сумме 0,1 тыс. рублей – авансовый платеж по услугам связи МБУ «МФЦ в Жирятинском районе».

Кредиторская задолженность на 01.01.2017 года составляла 81,6 тыс. рублей, на конец отчетного периода кредиторская задолженность отсутствует.

         7. Бюджетная отчетность администрации Жирятинского района за 2017 год представлена в Контрольно-счетную палату Жирятинского района в срок, установленный пунктом 11 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Жирятинского района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Жирятинского района и его внешней проверки (не позднее 1 апреля текущего финансового года).

        8. Представленные к внешней проверке в Контрольно-счетную палату отчеты за 2017 год в целом соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.

В рамках проведенной внешней проверки годовой отчетности проанализирована полнота и правильность заполнения форм бюджетной отчетности. 

Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности исправлены, главным администратором внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2017 год. Необходимо отметить, что внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета главным распорядителем средств бюджета района, отраженные в отчете об исполнении бюджета района за 2017 год.

В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации Жирятинского района за 2017 год на выполнение контрольных соотношений нарушений не установлено.

Предложения
1. Формирование бюджетной отчетности производить в строгом соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.
2. С целью эффективного расходования бюджетных средств по мере возможности не допускать образования значительных остатков материальных запасов.

Председатель                                                                                                               Контрольно-счетной палаты                                                                                                                                                                              Жирятинского района                                                                   Н.В. Хромая
С заключением ознакомлены:
Глава 

Администрации Жирятинского района                                        Л.А. Антюхов                                  

Главный бухгалтер

Администрации Жирятинского района                                       Т.И. Столярова
Один экземпляр заключения получен:
                           __________    ___________   ____________________

                             дата                подпись            расшифровка подписи
Приложение 1

                   к Заключению Контрольно-счетной палаты Жирятинского района

                     по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного

   администратора бюджетных средств – администрации Жирятинского 

                         района за 2017 год

Анализ исполнения бюджета района главным администратором бюджетных средств – администрацией Жирятинского района в рамках муниципальной программы Жирятинского района «Реализация полномочий органов местного самоуправления Жирятинского района» (2017-2019 годы) в 2017 году
	Наименование программы
	Утверждено в бюджете 2017 г., тыс.руб.
	Исполнено в 2017 г., тыс.руб.
	% выполнения

	I. Муниципальная программа Жирятинского района «Реализация полномочий органов местного самоуправления Жирятинского района» (2017-2019 годы)
	59 622,1

	57 617,3

	96,6

	в том числе
	
	
	

	Мероприятия в сфере социальной и демографической политики
	67,8
	58,7
	86,6

	Мероприятия по военно-патриотическому воспитанию молодежи
	8,0
	8,0
	100

	Мероприятия по вовлечению населения в занятия физической культурой и массовым спортом, участие в соревнованиях различного уровня
	80,0
	77,2
	96,5

	Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту
	10,0
	10,0
	100

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	13 015,3
	12 525,2
	96,2

	Обеспечение деятельности главы исполнительно-распорядительного органа муниципального образования
	871,8
	863,0
	99,0

	Осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по организации деятельности административных комиссий и определения перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	300,8
	300,8
	100

	Осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров
	150,3
	150,3
	100

	 Субсидии муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования детей Жирятинская детская школа искусств на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (выполнением работ)   
	2 569,9
	2 516,1
	97,9

	Субсидии муниципальному бюджетному учреждению Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Жирятинском районе на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (выполнение работ)
	1 395,4
	1 356,0
	97,2

	Оценка имущества, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности
	57,1
	57,1
	100

	Выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы
	1 072,5
	1 060,9
	98,9

	Организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
	229,9
	194,8
	84,7

	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	13,0
	13,0
	100

	Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения
	209,8
	209,8
	100

	Организация и проведение на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области
	12,5
	11,6
	92,6

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в рамках непрограммных расходов федеральных органов исполнительной власти
	281,5
	281,5
	100

	Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджета
	57,9
	57,9
	100

	«Обеспечение реализации государственных полномочий в области строительства, архитектуры и развитие дорожного хозяйства Брянской области» (2014-2020 годы) ПП «Автомобильные дороги» (2014-2020 годы). Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них 
	4 064,0
	4 064,0
	100

	 Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	32,7
	32,7
	100

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству
	450,9
	448,8
	99,5

	Осуществление деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних            
	300,6
	300,6
	100

	 Обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми,      
оставшимися без попечения родителей                      
	12,0
	12,0
	100

	Выплата ежемесячных денежных   
средств на содержание и проезд 
ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, а также вознаграждение приемным родителям   
	4 651,3
	4 489,2
	96,5

	
	
	
	

	Обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
                  
	4 486,5
	4 486,5
	100

	Материально-техническое и      
финансовое обеспечение         
деятельности ЕДДС          
	1 522,8
	1 485,5
	97,6

	Подготовка объектов ЖКХ
	148,5
	147,3
	99,2

	Организация электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения, снабжения населения топливом
	4 796,6
	4 793,9
	99,9

	Предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа на территории Брянской области
	80,4
	71,4
	88,8

	Субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры Жирятинское районное библиотечное объединение на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими государственных услуг (выполнением работ)
	3 714,0
	3 714,0
	100

	Субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры Жирятинское культурно-досуговое объединение на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими государственных услуг (выполнением работ)
	4 158,1
	4 131,8
	99,4

	Предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в учреждениях культуры, находящихся в сельских местностях или поселках городского типа на территории Брянской области 
	112,9
	112,9
	100

	Межбюджетные трансферты бюджету района на передаваемые полномочия по решению отдельных вопросов местного значения сельских поселений по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры
	3 080,0
	2 943,1
	95,6

	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	289,8
	289,0
	99,7

	Меры социальной поддержки граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин Жирятинского района»
	39,0
	39,0
	100

	Реализация мероприятий по внедрению физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)
	30,0
	26,7
	89,1

	Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения по ним за счет средств местного бюджета
	213,9
	213,9
	100

	Компенсация транспортным организациям части потерь в доход, возникающих в результате регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок
	202,7
	202,7
	100

	Повышение энергетической эффективности и обеспечение энергосбережения
	20,0
	19,5
	97,5

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности
	290,0
	0
	0

	Социальные выплаты молодым семьям на приобретение жилья
	144,0
	144,0
	100

	Содержание имущества казны
	223,5
	189,3
	84,7

	Межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на передаваемые полномочия по решению отдельных вопросов местного значения муниципального района в сфере дорожного хозяйства
	4 219,6
	3 572,8
	84,7

	Повышение качества и доступности предоставления государственных муниципальных услуг в Брянской области
	50,0
	50,0
	100

	Создание (развитие) многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Брянской области за счет средств местного бюджета
	27,3
	27,3
	100

	Подготовка объектов ЖКХ к зиме
	324,2
	324,2
	100

	Информационное обеспечение органов местного самоуправления
	57,3
	57,3
	100

	Субсидии на мероприятия подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы Жилище на 2015-2020 годы
	421,9
	421,9
	100

	Стимулирование результатов социально-экономического развития территорий и качества управления общегосударственными финансами муниципальных районов (городских округов)
	706,1
	706,1
	100

	Поддержание отрасли культуры за счет средств местного бюджета
	14,7
	14,7
	100

	Субсидия на поддержку отрасли культура 
	133,3
	133,3
	100

	Информационное обеспечение деятельности культурной жизни Жирятинского района
	200,0
	200,0
	100


