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	Заключение 

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Финансового отдела администрации Жирятинского района за 2017 год.


с.Жирятино                                                             26 апреля 2018 года

Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Жирятинского района по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Финансового отдела администрации Жирятинского района за 2017 год подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате Жирятинского района», утвержденного решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 24.12.2014 № 5-69, Положением «О порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Жирятинского района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Жирятинского района и его внешней проверки», утвержденного решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 16.10.2013 № 4-350, Планом работы Контрольно-счетной палаты Жирятинского района на 2018 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Жирятинского района от 25.12.2017 № 07.

          Согласно Пояснительной записке (ф.0503160) Финансовый отдел администрации Жирятинского района входит в структуру исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления администрации Жирятинского района, обеспечивает проведение единой финансовой и бюджетной политики на территории района.

В своей деятельности Финансовый отдел администрации Жирятинского района руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, Уставом Брянской области, законами Брянской области, нормативными правовыми актами Брянской областной Думы, администрации Губернатора Брянской области и Правительства Брянской области, Уставом Жирятинского района, нормативными правовыми актами Жирятинского районного Совета народных депутатов, администрации Жирятинского района, приказами и инструкциями Министерства Финансов Российской Федерации и Положением о финансовом отделе администрации Жирятинского района, утвержденным Постановлением администрации Жирятинского района от 20.12.2017 года № 5-318. 
Отдел обладает правами юридического лица, имеет штампы, гербовую печать, лицевые счета, открытые в органах Федерального казначейства, самостоятельный баланс и бюджетную смету; выступать истцом, ответчиком, третьим лицом и заинтересованным лицом в судах. 
Штатная численность работников финансового отдела по состоянию на 01.01.2018 года составляет 8 человек.

При ведении бухгалтерского учета отдел руководствуется Планом счетов бюджетного учета и Инструкцией по его применению, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 06.12.2010 г. № 162н, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191н.

Финансовый отдел администрации Жирятинского района обладает полномочиями главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета, получателя бюджетных средств.
Анализ исполнения бюджета района главным администратором (распорядителем) средств бюджета – Финансового отдела администрации Жирятинского района

Решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 22.12.2016 № 5-232 «О бюджете Жирятинского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» Финансовый отдел администрации Жирятинского района определен главным администратором доходов бюджета Жирятинского района:

- безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- невыясненных поступлений, зачисляемых в бюджеты муниципальных районов;

- перечислений из бюджетов муниципальных районов (в бюджеты муниципальных районов) для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;

- доходов бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов.

Анализ Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) показал следующее. В 2017 году утвержденный объем доходов, администрируемых финансовым отделом составил 93 109,7 тыс. рублей. Исполнение составило 96 389,2 тыс. рублей, или 103,5 процента, что ниже уровня 2016 года на 41 895,3 тыс. рублей, или на 30,3 процента.
По налоговым и неналоговым доходам было запланировано поступление доходов в объеме 39 229,4 тыс. рублей. Исполнение по данной группе доходов составило 42 645,8 тыс. рублей, или 108,7 процента. К уровню 2016 года поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 916,2 тыс. рублей или на 2,2 процента. 

Согласно «Сведениям об исполнении бюджета» (ф.0503164) основной причиной отклонений фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов от плановых показателей в 2017 году явилось поступление отдельных налоговых и неналоговых доходов в конце декабря 2017 года. 

Доля налоговых и неналоговых доходов составила 44,2 процента, что на 14,0 процентных пункта выше уровня 2016 года.

Основной объем налоговых и неналоговых доходов в 2017 году составили налоговые доходы – 99,0 процента. 

Основной объем налоговых и неналоговых доходов в 2017 году по-прежнему обеспечен поступлением налога на доходы физических лиц – 35 282,6 тыс. рублей, или 82,7 процента.
На другие доходные источники приходится 17,3 процента, в том числе: 

- доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты – 12,7 процента (5 435,9 тыс. рублей);

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 2,8 процента (1 176,2 тыс. рублей);

- единый сельскохозяйственный налог - 0,2 процента (90,3 тыс. рублей);

- государственная пошлина - 0,5 процента (221,5 тыс. рублей);

- плата за негативное воздействие на окружающую среду – 0,6 процента (241,0 тыс. рублей);
- штрафы, санкции, возмещение ущерба - 0,5 процента (199,6 тыс. рублей);

- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – (-1,3) тыс. рублей. 
По безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с учетом возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет исполнение составило 53 743,4 тыс. рублей, или 99,7 процента к плану. По сравнению с 2016 годом общий объем безвозмездных поступлений уменьшился на 42 811,5 тыс. рублей, или на 44,3 процента. 

Согласно «Сведениям об исполнении бюджета» (ф.0503164) основной причиной отклонений фактических поступлений от плановых показателей в 2017 году в части безвозмездных поступлений явилось не поступление средств иных бюджетных трансфертов в связи с отсутствием фактической потребности, в том числе: 
межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 136,9 тыс. рублей.
Доля финансовой помощи в общем объеме администрируемых доходов 2017 года составила 55,8 процента, уменьшилась по сравнению с 2016 годом на 14,0 процентных пункта.
Расходы по главному распорядителю бюджетных средств за 2017 год составили 8 947,8 тыс. рублей, или 100,0 процента к годовому плану.

Расходы осуществлялись в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Жирятинского района (2017-2019 годы)». В состав программы входили следующие мероприятия:

- материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности Финансового отдела администрации Жирятинского района в сумме 2 919,7 тыс. рублей, исполнение составило 99,9 %;

- расчет, распределение, утверждение и предоставление средств дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений за счет средств областного бюджета в сумме 275,0 тыс. рублей, исполнение составило 100 %;

- расчет, распределение, утверждение и предоставление бюджетам сельских поселений субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 133,4 тыс. рублей, исполнение составило 100%;

- расчет, распределение, утверждение и предоставление бюджетам сельских поселений межбюджетных трансфертов на передаваемые полномочия по решению отдельных вопросов местного значения муниципального района в сфере дорожного хозяйства в сумме 201,0 тыс. рублей, исполнение составило 100 %;

- расчет, распределение, утверждение и предоставление бюджетам сельских поселений иных межбюджетных трансфертов в сумме 5 240,0 тыс. рублей, исполнение составило 100 %;

- стимулирование результатов социально-экономического развития территорий и качества управления общественными финансами муниципальных районов (городских округов) в сумме 178,7 тыс. рублей, исполнение составило 100 %.  

Анализ расходов в разрезе функциональной классификации по разделам показал следующее.
В 2017 году расходы по главному распорядителю бюджетных средств осуществлялись по 4 разделам и 5 подразделам функциональной классификации расходов и исполнены в объеме 8 947,8 тыс. рублей, или 100 процентов. 
Расходы раздела 01 «Общегосударственные вопросы» составили в 2017 году 3 098,4 тыс. рублей, или 100 % утвержденного плана. Расходы профинансированы по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» и направлены на обеспечение деятельности финансового отдела администрации Жирятинского района.

Расходы раздела 02 «Национальная оборона» составили 133,4 тыс. рублей, или 100,0 % к утвержденным плановым назначениям. По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» отражены расходы по предоставлению субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Расходы раздела 04 «Национальная экономика» составили 201,0 тыс. рублей, или 100 % утвержденного плана. Расходы отражены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на передаваемые полномочия по решению отдельных вопросов местного значения муниципального района в сфере дорожного хозяйства.
Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и муниципальных образований» составили 5 515,0 тыс. рублей, или 100% плана. Расходы произведены по подразделам:

- 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в сумме 275,0 тыс. рублей - предоставление дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности;
-1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в сумме 5 240,0 тыс. рублей – предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений.

Анализ расходов по главному администратору бюджетных средств в разрезе кодов операций сектора государственного управления приведен в таблице:
	КОСГУ
	
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	% исполн. плана
	Уд.вес расходов %

	Заработная плата
	211
	1 997,8 
	1 997,8 
	100,0
	22,3

	Прочие выплаты
	212
	0,5 
	0,5 
	100,0
	0,01

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	633,0
	633,0
	100,0
	7,1

	Услуги связи
	221
	51,9
	51,9
	100,0
	0,6

	Транспортные услуги
	222
	0,7
	0,7
	100,0
	0,01

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	9,1
	9,1
	100,0
	0,1

	Прочие работы, услуги
	226
	152,2
	149,3
	98,1
	1,7

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	251
	5 849,3
	5 849,3
	100,0
	65,4

	Прочие расходы
	290
	2,7
	2,7
	100,0
	0,03

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	19,3
	19,3
	100,0
	0,2

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	234,2
	234,2
	100,0
	2,6

	ИТОГО
	
	8 950,7
	8 947,8
	100,0
	100


 Анализ показал, практически по всем КОСГУ кассовое исполнение расходов составило 100,0 % уточненных бюджетных назначений. Наибольший удельный вес (65,4) в структуре расходов занимают перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, и заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда (29,4%).
По данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» нефинансовые активы включают в себя стоимость основных средств и материальных запасов.

По состоянию на начало года балансовая стоимость основных средств по бюджетной деятельности составляла 995,6 тыс. рублей, остаточная стоимость 15,5 тыс. рублей, процент износа – 98,4 процента.

Согласно Сведениям о движении нефинансовых активов за 2017 год поступило основных средств по бюджетной деятельности на сумму 136,6 тыс. рублей, в том числе прочие основные средства. Выбытие основных средств по бюджетной деятельности сложилось в сумме 3,5 тыс. рублей, в том числе в том числе прочие основные средства. Балансовая стоимость основных средств по бюджетной деятельности на 01.01.2018 года составила 1 128,7 тыс. рублей. На конец года остаточная стоимость составила 62,6 тыс. рублей, процент износа – 94,5 процента. 
Остаток материальных запасов на 1 января 2017 года составлял 6,4 тыс. рублей. В отчетном периоде приобретено материальных запасов на сумму 234,2 тыс. рублей, израсходовано на нужды учреждения – 240,6 тыс. рублей. Остатка материальных запасов на 1 января 2018 года не числится. 
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 1 января 2018 года по Финансовому отделу дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует. 
Анализ формы 0503160 «Пояснительная записка» показал, что данные форм и таблиц пояснительной записки соответствуют данным баланса (ф. 0503130) и отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127). 
Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств, кассовом исполнении расходов финансового отдела администрации Жирятинского района, указанные в бюджетной отчетности, соответствуют отчету об исполнении бюджета Жирятинского района за 2017 год.

Анализ соответствия перечня и форм отчетности требованиям законодательства

При проверке полноты и своевременности представления отчетности главным администратором средств бюджета – Финансового отдела администрации Жирятинского района установлено следующее.

Бюджетная отчетность Финансового отдела администрации Жирятинского района за 2017 год представлена в Контрольно-счетную палату Жирятинского района в срок, установленный пунктом 11 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Жирятинского района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Жирятинского района и его внешней проверки (не позднее 1 апреля текущего финансового года).

В составе годовой бюджетной отчетности Финансового отдела администрации Жирятинского района представлены следующие формы отчетов:

1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);

2. Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

3. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

4. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);

5. Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);

6. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

7. Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

8. Пояснительная записка (ф.0503160):

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161)

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф.0503163)

- Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164)

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168)

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169)

- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173).

            Справка о суммах консолидированных поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184) в составе бюджетной отчетности не представлена в виду отсутствия числовых значений показателей, что отражено в разделе 5 Пояснительной записки (ф.0503160).

Информация о непредставленных таблицах (Приложениях) из состава Пояснительной записки по причине отсутствия показателей отражена в соответствующих разделах записки. 

           Представленная бюджетная отчетность за 2017 год в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.
          Выводы
Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности Финансового отдела администрации Жирятинского района показала, что представленная бюджетная отчетность за 2017 год в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.
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